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Altera o art. 98 da Lei n°® 10.297, de 1996, que "Dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e
adota outras providéncias", para determinar que conste
justificativa fundamentada nos atos que regulamentam o
imposto, conforme especifica.

Art. 1° O art. 98 da Lei n°® 10.297, de 28 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. Todo e qualquer ato administrativo editado

com fundamento nesta Lei, devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de
18 de janeiro de 2013, contendo justificativa fundamentada em anexo ao ato, observados;

motivagéo; e

da medida.” (NR)

| — indicadores econdmicos oficiais que justifiquem sua

Il — seu objetivo; e

Il — previsdo de resultados financeiros e sociais provenientes

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo."
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta de lei visa tornar de entendimento amplamente acessivel
ao cidadao catarinense os atos administrativos governamentais, tendo a transparéncia
administrativa como um de seus maiores pilares e o fundamento juridico do principio da
publicidade, estampado no caput art. 37 da Constituicdo Federal, reforgcado pelo art. 5°
inciso XXXIII, tal como estabelecido no inciso LX do art. 5° da Constituicdo Federal.

Na perspectiva do senso comum, Carlos Roberto Almeida da Silva

permite-nos entender’:

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira que
nos vém é a de publicidade das a¢des dos governos, no entanto, sio
necessarias outras medidas que vao além da simples divulgacdo dos
servicos publicos realizados ou prestados a sociedade. Transparéncia
ndo é apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara
e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar
transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do
Estado, é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos,
salvo as exceg¢des normativas.

Na Administragao Publica brasileira, a transparéncia, que é decorréncia
do Estado Democratico de Direito, este concebido pela Constituicdo
Federal de 1988, visa objetivar e legitimar as agdes praticadas pela
Administragdo Publica por meio da redugdo do distanciamento que a
separa dos administrados; se concretiza segundo Martins Junior (2010,
p. 40) “pela publicidade, pela motivagdo, e pela participagao popular nas
quais os direitos de acesso, de informagédo, de um devido processo
legal articulam-se como formas de atuagéo”.

A participagdo popular (interligada com o principio da publicidade) é
outro importante principio ou instrumento para forcar que se dé
transparéncia aos atos administrativos. Os incisos de | a Ill do § 3° do
art. 37, da Constituicdo Federal, estabelece que a lei disciplinara a
participacdo do usudrio na Administragio Publica direta e indireta, para
regular o direito de representagdo quanto a qualidade do servico e a
negligéncia e o abuso no exercicio de fungéo publica, bem como o
acesso a registros administrativos e a informag6es sobre atos de
governo.

! Disponivel em: https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/113024627/principio-da-transparencia-na-
administracao-publica
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Outra contribuigdo para a formagéo do contetdo juridico do principio da
transparéncia € o principio da motivagéo, pela qual se impde que toda a
atividade da Administracdo Publica deva vir acompanhada dos
fundamentos que ensejaram a decisdo, ndo bastando a divulgacao
apenas do ato em si, mas as razées que determinaram a sua pratica,
segundo Furtado (2010, p. 125) “ao motivar seus atos, deve o
administrador explicitar as razbées que o levam a decidir, os fins
buscados por meio daquela solugido administrativa e a fundamentagéo
legal adotada”.

Como meio de externacdo dos motivos condutores do ato e requisito de
validade do ato, a motivagédo garante aos administrados o conhecimento
das razdes e fundamentos e serve como parametro para o diagnéstico
da fidelidade aos principios da Administragcdo Publica e para
mensuragdo da materialidade, qualificagédo juridica e adequagédo dos
fatos e da decisdo tomada, considerados o objeto e a finalidade.

O principio da transparéncia, embora ndo explicito entre os principios
do artigo 37 da Constituicdo Federal, € uma norma de normas juridicas,
pois assim sdo os principios, norma de normas, € que por seu turno tem
carater vinculante, constituindo um dever de quem esteja a frente da
Administracdo Publica e, concomitantemente, um direito subjetivo
publico do individuo e da comunidade.

Ainda, o entendimento dos Tribunais quanto a importancia do
principio da motivagcdo dos atos administrativos tem sido demonstrada nas
decisbes, uma vez que seria extremamente prejudicada a analise das condutas
administrativas sem as razées motivadoras que permitissem reconhecer seu
afinamento ou desafinamento com os principios, tais como, a legalidade,
finalidade, proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, contraditério e ampla
defesa, permitindo, assim, formar uma linha diviséria entre os atos praticados

dentro da legalidade ou atos que passiveis de nulidade.

O Poder Judiciario tem expressado o principio da motivagao é
fundamental para o controle da legalidade dos atos administrativos, tal como se

vé na decisdo abaixo colacionada:

‘EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANGA. APREENSAO DE VEICULO
ESTACIONADO EM LOCAL PROIBIDO. TERMO DE APREENSAO
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SEM DISPOSITIVOS LEGAIS. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
MOTIVAGCAO QUE REGE TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS E
DO DIREITO DA AMPLA DEFESA.NULIDADE DE ATO. REEXAME
NAO PROVIDO.DECISAO UNANIME. 1-Termo de Apreensio sem
constar os dispositivos que demonstram a infragdo cometida. Exigéncia
necessaria em virtude do direito que se tem em saber a motivagao que
gerou a imposicdo da penalidade. 2-Violagao flagrante do principio da
motivagdo que rege todos os atos administrativos. 3-Reexame
Necessario nao provido. 4-Decisdo Unéanime. Processo: REEX
379915220068170001 PE 0037991-52.2006.8.17.0001; Relator(a): José
lvo de Paula Guimaraes; Julgamento: 12/04/2012; Orgao Julgador: 82
Camara Civel; Publicagdo: 76."(grifo nosso)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA
DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDAGCAO, DE VISTA
DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSIGAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. | - Nao se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracdo, decorrente do cumprimento da
decisdo liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal
decisdo nao tem o conddo de caracterizar, por si s, a prejudicialidade
do mandamus, em face da natureza precaria daquele decisum, a
reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda, até
mesmo para se confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo de valor
liminarmente emitido pelo julgador. Il - O acesso aos critérios de
corregédo da prova de redagao, bem assim de vista da aludida prova e
de prazo para interposicdo de recurso € direito assegurado ao
candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivagdao, que
visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as
informagdes, bem como do contraditério e da ampla defesa, com
observancia do devido processo legal, como garantias
constitucionalmente consagradas (CF, art. 5° incisos XXXIII, LIV e LV).
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. AMS
2004.34.00.021156-9/DF. Relator: Desembargador Federal Souza
Prudente, julgado em 30/6/2008, DJF1 4.ago.2008. p. 452." (grifo
nosso)

Nesse contexto, & simples a compreensdao de que o principio da
motivagdo estd consagrado em varias doutrinas, como também no entendimento do
Poder Judiciario, pois sua importancia esta ligada ao controle da legalidade dos atos
administrativos, devendo ser exposta de forma clara e congruente, alcangar a fim de se
alcancar a eficacia nas decisdées da Administragdo Publica e a moralidade juridica.
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Ainda, no sentido pratico, a medlda que ora proponho designa-se a dar

ampla clareza as decisGes governamentais, especialmente no ambito do Regulamento do
ICMS (RICMS) que, via de regra, s6 resulta no debate parlamentar quando tais atos
geram efeitos posteriores negativos.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagao deste Projeto
de Lei.




