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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0323/2022

Florianépolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor '
DEPUTADO VALDIR COBALCHIN!
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&do de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0275.4/2022,
que “Institui a Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Saude em Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS),
no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

%’”” e g
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Hustrissimo Senhor

GIOVANI NASCIMENTO

Diretor-Presidente da Federagéo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de
Salde do Estado de Santa Catarina (FEHOESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicado e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0275.4/2022,
que “Institui a Politica de Regionalizagao do Atendimento de Saide em Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS),
no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria

legislativa em exame.
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Florianépolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0275.4/2022,
que “Institui a Politica de Regionalizagéo do Atendimento de Saude em Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS),
no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacio sobre a matéria

legislativa em exame.

Atencigsamente,
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Oficio n® 1119/CC-DIAL-GEMAT ! ! Florianopolis, 20 de setembro de 2022.'
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0293/2022,
encaminho o Parecer n° 380/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 1493/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0275.4/2022, que ‘Institui a Politica de
Regionalizagdo do Atendimento de Salde em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), no @&mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

_iko mo Expediente

Excelentissimo Senhor !

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK _
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado dt;a Santa Catarina/ em exercicio
Nesta !

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio da competdncia

OF 1118_PL_0275.4_22_PGE_SES_enc
SCC 133332022

mmbon Ademalalcbeadl e da Maimem e A Fedada da Staaia f\-n-_‘_‘_

éncia, acesse O site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processc SCC 00013333/2022 e o codigo 5B0207FB.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ;
CONSULTORIA JURIDICA '

PARECER N. 380/2022-PGE ' Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13333/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 275.4/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 275.4/2022, que "Institui a Politica de
Regionalizagdo do Atendimento de Saude em Média e Alta Complexidade
Ambuiatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), no ambito
do Estado de Santa Catarina". Vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.
Reserva de administragdo. Matéria afeta ao funcionamento e a organizacso
administrativa (art. 71, inciso |, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 1023//CC-DIAL-GEMAT, de 18 de agosto de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 0275.4/2022, de origem parlamentar, que "Institui a Politica de
Regionalizagéo do Atendimento de Salde em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
por meio do sistema (nico de Sadde (SUS), no ambito do Estado de Santa Catarina”,
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0293/2022.

O contelido do Projeto de Lei em questéo esta disposto em 11 (onze) artigos que, em
sintese, versam sobre diretrizes, objetivo, configuragéo das Macrorregides e despesas.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente:
O Projeto de Lei que ora apresento, tem por objetivo garantir ao cidad3o catarinense

0 acesso aos servigos de salide de média e alta complexidade de forma 4gil, efetiva

e digna, evitando longas e desgastantes viagens em busca de atendimento, por
centenas de quildmetros nas estradas de nosso Estado, justamente quando se
encontra com a saude mais debilitada.

Nesse sentido, no préprio Plano Estadual de Satde vigente, descreve-se que no
ambito da media e alta complexidade "n&o esta elaborada uma proposta de linha de
cuidado que envolva este nivel de atengdo dentro de uma politica e§tadual". No

3

Pagina 1 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av Prefaitn Dsmar Cunha 220 Fd 1.} Cunartinn Cantra - RR015-100 = Flariandnnlis-8SC — Fana: (48} 3RA4-76N0

01 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013333/2022 e o codigo WES9YFE7.



http://www.DQe.sc.oov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

documento ha a indicagdo de que “"enquanto rede regional, a alta complexidade
pode ser aprimorada”.

Deduz-se da justificativa que a proposta pretende estabelecer diretrizes para melhorar a
gestao da atengéo de média e alta complexidade, utilizando a rede hospitalar ja existente no Estado,
atualmente dispostas em 7 (sete) Macrorregides. Por fim, o autor do projeto destaca que, com a
aprovagao da matéria, havera transformagéo nos servigos de saude de Santa Catarina.

A seguir, transcreve-se o texto do projeto:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Saﬁqe de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Saude de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial € Hospitalar:

| - ampliar a regionalizagédo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares de
media e alta complexidade, no dmbito do Sistema Unico de Salide (SUS);

It - garantir o acesso do cidad&o aos servigos de salide especializados em média e
alta complexidade, préximos a sua residéncia;

Il - fomentar a interiorizacao de servigos de salide de média e alta complexidade;

IV - otimizar a distribuigdo de equipamentos de satide de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar no Estado; e

V - ofimizar a alocagéo de recursos, possibilitando o atendimento de sadde de alta
complexidade em cada uma das Macrorregides do Estado, reduzindo gastos com
servigos de ambulancioterapia.

Art. 3° A Politica de Regionalizagio do Atendimento de Saude de Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar tem por objetivo:

| - garantir a prestacdo de servicos de saude de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, por meio do Sistema Unico de Sauide (SUS), em todas as
Macrorregides do Estado; g

Il - disponibilizar os procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta
complexidade em cada uma das Macrorregides do Estado;

Il - promover a redugdo da fila de espera em atendimentos e exames de média e
alta complexidade, por meio da otimizagéo da alocagio de recursos e o uso da
telemedicina;

IV - fortalecer a atuagdo conjunta dos prestadores de servigo em saude da rede
publica, filantropica e privada; e

V —adogéo de mecanismos de monitoramento e avaliagio de resultados e impactos
na atengéo especializada em alta complexidade no Estado.

Art. 4° A Ampliagdo da regionalizagdo dos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, no 4mbito do
Sistema Unico de satde (SUS), dar-se-& por meio da habilitagdo dos prestadores
de servigo em salide da rede piiblica e mediante a celebragdo de contrato, convénio
ou instrumento congénere com as redes de salde filantropicas, publicas efou
privadas, em todas as Macrorregides de Salde do Estado.

§1° O Poder Executivo providenciara a habilitagéo, no Ministério da Saude, da rede
de sadde publica de que trata o caput abrangendo a totalidade dos procedimentos
constantes da Portaria SAS/MS n° 968, de 11 de dezembro de 2002, em cada uma
das Macrorregides de Satde, requerendo reiteradamente no caso de indeferimento.
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§ 2° Na hipétese de indisponibilidade de cobertura assistencial de média e alta
complexidade & populagdo, o Estado comprara os servicos da rede de saude
fitantrépica, publica e/ou privada instaladas nas Macrorregides de Satde, consoante
previs&o do art. 199, § 1°, da Constituigdo Federal e art. 24 da Lei nacional n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

Art. 5° A configuragéo das Macrorregies de Sadde do Estado e respectivas Regides
€ Municipios que as compdem seguird o disposto no Plano Diretor de
Regionalizagdo (PDR) da Secretaria de Estado da Salide, por meio de deliberagéo
da Comisséo Intergestores Bipartite.

Art. 6° As Macrorregides de Sadde terdao, no minimo, unidades de assisténcia de
alta complexidade com as seguintes especialidades:

| - cardiologia, cardiovascular e cardiologia intervencionista:
Il - neurologia e neurocirurgia;

tl - oncologia;

IV - salde auditiva;

V - traumato-ortopedia com servigo de traumatologia e ortopedia pediatrica e
reabilitagdo pés-operatéria; .

VI - nefrologia, com servigos de terapia renal substitutiva;

grave;

VIi - assisténcia de alta complexidade ao paciente portador de obesidade grave;
VI - urologia;

VIl - assisténcia de alta complexidade a queimados; e

IX - oftalmologia.

Art. 7° As Macrorregides de Saude contario com unidades de salde que
disponibilizem atendimento e procedimentos de média complexidade nas seguintes
areas, sem prejuizo de outras:

| - ginecologia;

Il - traumato-ortopedia;

Il - nefrologia;

IV ~ otorrinolaringologia;

V - oftalmologia;

VIil- angiologia;

IX - proctologia ;

X - mastologia;

Xl - gastroenterologia ;

Xll - assisténcia de média complexidade a queimados; e
X! - cirurgia geral.

Art. 8° As Regides de Satde do Estado contardo com:

I - uma referéncia hospitalar regional, referéncias ambulatoriais e clinicas
contratadas especializadas em assisténcia ambulatorial, para a realizagéo de
consultas especializadas e exames;
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Il - Centro de Atendimento de Urgéncia Tipo Il aos Pacientes com Acidente Vascular
Cerebral (AVC),

I - Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade em Nefrologia com Hemodialise
para pacientes cronicos;

IV - leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI);
V - centro obstétrico e maternidade UTI neonatal;

VI - Centro de Atengdo Psicossocial destinado a criangas e jovens de até 16
(dezesseis) anos de idade (CAPS i); e

VII - Centro de Atengédo Psicossocial destinado ao atendimento de usuarios com
transtornos mentais (CAPS AD).

Paragrafo anico. Os Centros de Atendimento de Urgéncia Tipo Il aos Pacientes
com Acidente Vascular Cerebral (AVC) possuirdo equipe médica especializada em
neurologia endovascular.

Art. 9° Para os fins desta Lei, os servigos de salude poderdo ser prestados a
distancia, com uso de tecnologia de telemedicina, consoante o disposto na
Resolugédo CFM n. 2.314, de 20 de abril de 2022.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagéo da presente Lei correrdo por conta
das dotagdes orgcamentarias da Secretaria de Estado da Satde.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou érgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administrag&o publica estadual consultadas manifestarem-se quanto 3 existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposigao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questao, pretende-se, em sintese, instituir
a Politica de Regionalizag&o do Atendimento de Saide em Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar para garantir a prestagao de servigos, disponibilizar os procedimentos ambulatoriais,
promovendo a redugao da fila de espera em atendimentos e exames, por meio da otimizagéo da
alocagao de recursos e o0 uso da telemedicina; fortalecer a atuagéo conjunta dos prestadores de
servigos em saude da rede publica, filantrépica e privada e adotar mecanismos de monitoramento
e avaliagéo de resultados e impactos na atengéo especializada em alta complexidade no Estado.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre protegao e defesa
da saude em geral é concorrente entre os entes federativos (art. 24, XIl e XIV, da Constituigdo
Federal de 1988 — CF/88 e art. 10, Xll e XIV da Constituicdo do Estado de Santa Catarina — CE/SC).
Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
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suplementag&o da legislagdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1°e
2° da CF/88 e art. 10, §1° da CE/SC).

O Supremo Tribunal Federal, assim entende sobre a competéncia legislativa concorrente:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, §2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderédo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicod-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, §4°). [AD! 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconhece,
no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde
deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, sé havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuicéo legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a diivida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption} . 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoével, que os efeitos de sua aplicagio excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), &
possivel afastar a presungéo de que, no Ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presun¢do de que gozam os entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagso,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo;: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

Nesse contexto, em &mbito federal, h4 a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
"Dispbe sobre as condigdes para a promogao, prote¢éo e recuperagdo da saide, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, no art. 16, dispde que &
diregdo nacional do Sistema Unico de Salide (SUS) compete, dentre outras atribuigbes, definir e
coordenar os sistemas de redes integradas de assisténcia de alta complexidade. Por sua vez, o art.
17 prevé que & diregdo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete identificar
estabelecimentos hospitalares de. referéncia e gerir sistemas publicos de alta complexidade, de
referéncia estadual e regional.
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O art. 198 da CF/88 estabelece que as agdes e servigos publicos de salide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado com as seguintes
diretrizes: descentralizagdo, com diregdo (nica em cada esfera de governo; atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e
participagdo da comunidade.

Assim, conclui-se que os Estados-membros possuem competéncia legislativa sobre o
tema.

Ademais, verifica-se que a presente proposigao legislativa néo se enquadra em nenhuma
das hipéteses para as quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas
no §1° do art. 61 da Constituigio da Republica e reproduzidas, em razso do principio da simetria,
pelo §2° art. 50 da Constituigdo Estadual. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal:

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

Porém, nos termos do art. 71 da Constituigdo Estadual, destaca-se dentre as atribuigbes
privativas do Governador do Estado, a de exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregéo superior da administraggo estadual (inciso I). Nesse passo, impende destacar o Tema 917
do STF, que fixa a seguinte tese, em repercussao geral:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-20186, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917]

In casu, a minuta de projeto de lei, traz em seu art. 10 que as despesas decorrentes da
aplicacéo da Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias da Secretaria de Estado da Saide
(SES). Porém, o projeto acaba tratando de atribui¢des afetas ao poder executivo, conforme se
depreende do art. 41 da Lei Complementar Estadual 741/2019, que versa sobre as competéncias
da SES, determina:

Art. 41 . A SES compete,em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Salde (SUS):

| - desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de agéo
voltadas as macrofungtes de planejamento, gestao, regulagéo, acompanhamento,
avaliag&o e controle na drea da salde;

[I - organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengéo a salde;

()

XIll - coordenar as politicas e agbes programaticas de assisténcia em satde no
SUS;

XIV - coordenar as politicas de ateng&o priméaria, da média e alta complexidade, no
que concerne & Administragdo Publica Estadual;

(.)

Em adicao, acerca da constitucionalidade formal, vislumbra-se que a matéria do projeto de
lei esta inserta dentre aquelas reservadas a atuag@o administrativa, na qual incumbe &
Administragdo Pdblica regulamentar situagdes concretas e adotar medidas especificas de
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planejamento, organizagdo e execugao. Nesta perspectiva, cabe destacar o Principio da Reserva
de Administragéo, o qual tem sido, constantemente, resguardado pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo do julgado a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEi n. 12.257/2006, DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DESTINAGAO DE
RECEITAS ~PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual n. 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Salde, com repercussio direta nas atribuiges desse 6rgao, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantrépicos, e com previsio de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigdo Federal (art. 61, § 1°, I, “c" e “e"} reserva ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
¢érgaos administrativos. 3. Agéo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-
08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Assim sendo, conclui-se que ha inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes, ou estabelega obrigagbes a 6rgaos publicos, ou seja,
que adentram em matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo.

No projeto de lei em andlise, & possivel constatar a imposigdo de algumas obrigagbes, a
exemplo do previsto nos dispositivos abaixo reproduzidos:

Art. 4°...]

§1° O Poder Executivo providenciara a habilitagdo, no Ministério da Saude, da
rede de saide publica de que trata o caput abrangendo a totalidade dos
procedimentos constantes da Portaria SAS/MS n. 968, de 11 de dezembro de 2002,
em cada uma das Macrorregides de Salde, requerendo relteradamente no caso de
indeferimento.

§ 2° Na hipétese de indisponibilidade de cobertura assistencial de média e alta
complexidade a populagdo, o Estado comprara os servigos da rede de saude
filantrpica, publica e/ou privada instaladas nas Macrorregioes de Saude, consoante
previsao do art. 199, § 1°, da Constituigdo Federal e art. 24 da Lei nacional n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

[.]

Art. 6° As Macrorregides de Salde teréo, no minimo, unidades de assisténcia de
alta complexidade com as seguintes especialidades:

| - cardiologia, cardiovascular e cardiologia intervencionista;
Il - neurologia e neurocirurgia;

Il - oncologia;

IV - salde auditiva;

V - trdumato-ortopedia com servigo de traumatologia e ortopedia pediatrica e
reabilitagao pds-operatéria;

VI - nefrologia, com servigos de terapia renal substitutiva;
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grave;

VI - assisténcia de alta complexidade ao paciente portador de obesidade grave;
VI - urologia;

VIl - assisténcia de alta complexidade a queimados; e

IX — oftalmologia.

Art. 7° As Macrorregides de Salde contario com unidades de saide que
disponibilizem atendimento e procedimentos de média complexidade nas seguintes
areas, sem prejuizo de outras:

[ - ginecologia;

If — trdumato-ortopedia;

lIl — nefrologia;

IV — otorrinolaringologia;

V - oftalmologia;

VIil- angiologia;

IX - proctologia ;

X - mastologia;

Xl - gastroenterologia ;

XII - assisténcia de média complexidade a queimados; e
X! - cirurgia geral.

Art. 8° As Regides de Saude do Estado contardo com:;

I - uma referéncia hospitalar regional, referéncias ambulatoriais e clinicas
contratadas especializadas em assisténcia ambulatorial, para a realizagdo de
consultas especializadas e exames;

Il - Centro de Atendimento de Urgéncia Tipo lli aos Pacientes com Acidente Vascular
Cerebral (AVC);

Il - Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade em Nefrologia com Hemodidlise
para pacientes crénicos;

IV - leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI);
V - centro obstétrico e maternidade UTI neonatal;

VI - Centro de Atengdo Psicossocial destinado a criangas e jovens de até 16
(dezesseis) anos de idade (CAPS |); e

VIl - Centro de Atengdo Psicossocial destinado ao atendimento de usudrios com’
transtornos mentais (CAPS AD).

Paragrafo Unico. Os Centros de Atendimento de Urgéncia Tipo Il aos Pacientes
com Acidente Vascular Cerebral (AVC) possuirdo equipe médica especializada em
neurologia endovascular.

A esse respeito, invoca-se precedente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em
situagéo que deflagra a interferéncia da Casa Legislativa nas atribuigdes de Secretaria de Estado,
in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LElI ESTADUAL N. 17.134/2017 QUE '"DISPOE SOBRE O PROGRAMA
PEDAGOGICO, NO AMBITO DA POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL, NO
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ESTADO DE SANTA CATARINA" - IMPOSIGAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E AO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA - LEI QUE INTERFERE NAS ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE
ESTADO - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO - ARTS. 32, 50,
§ 21, E 71, 1 E i, DA CE/89 - ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF -
OCORRENCIA DE VICIO DE ORIGEM - INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA E
GASTOS NA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO INSTITUIDO
PELA LEI IMPUGNADA - INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Lei estadual de iniciativa do Poder Legislativo que interfere nas atribuigbes de
Secretaria de Estado possui incompatibilidade vertical com a Constituigo Estadual,
pois, a luz do principio da simetria e conforme entendimento do STF, as atribuigdes
dos orgédos da Administracdo Publica devem ser tratadas em lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

(TISC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 4022323-
92.2017.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Monteiro Rocha,
Orgao Especial, j. 01-09-2021).

Por este angulo, a matéria afeta ao funcionamento e a organizagdo administrativa insere-
se na iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Portanto, ainda que elogiavel a iniciativa
parlamentar, entende-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva dos §§ 1° e 2° do art. 4°, bem
como dos arts. 6°, 7° e 8° do Projeto de Lei n. 275.4/2022, uma vez que fere o principio constitucional
da reserva de administragéo, o qual impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposigdo em andlise, de iniciativa
parlamentar, apresenta vicios de inconstitucionalidade formal subjetiva nos §§1° e 2° do art. 4°, bem
como dos arts. 6° 7° e 8°, com fundamento no art. 61, §1°, I, alinea "b" da Constituigdo Federal, e
art. 71, incisos | e |V da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13333/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 275.4/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Zany Estael Leite
Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 275.4/2022, que "Institui a Politica de
Regionalizagdo do Atendimento de Saude em Média e Alta Complexidade
Ambutatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), no ambito
do Estado de Santa Catarina”. Vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.
Reserva de administragdo. Matéria afeta ao funcionamento e & organizagao
administrativa (art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina).

A consideragao superior.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13333/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 275.4/2022, que "Institui a Politica de
Regionalizagéo do Atendimento de Salde em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), no ambito do Estado de Santa Catarina”. Vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de administragdo. Matéria afeta ao funcionamento
e a organizagao administrativa (art. 71, inciso |, da Constituigio do Estado de Santa Catarina).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 380/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica. -

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 380/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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=, ESTADO DE SANTA CATARINA
3. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
« GERENCIA DE ARTICULAGAO DAS REDES DE ATENGAO A SAUDE

Informagao n°® 595/2022 Floriandpolis, 31 de agosto de 2022,

Referéncia: SCC 13350/2022.

Em resposta ao Oficio n® 1024/CC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo acerca do
Projeto de Lei (PL) n° 0275.4/2022, que “Institui a Politica de Regionalizago dos Atendimentos de
Saude em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), ano ambito de Santa Catarina”, temos a informar:

O Decreto n° 7.508 de 28 de junho de 2011 regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Salde - SUS, o
planejamento da saude, a assisténcia a4 salde e a articulagdo interfederativa, e da outras
providéncias, trazendo em seu Art. 3° “ O SUS é constituido pela conjugagdo das agdes e
servigos de promog&o, protegdo e recuperagio da salde executados pelos entes federativos, de
forma direta ou indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa privada, sendo
organizado de forma regionalizada e hierarquizada.”

Com isso temos os principais norteadores para a criagdo de um modelo de
regionalizacéo, incluindo os planos diretores de regionalizagdo, de investimento e instrumentos
para o acompanhamento das agdes ambulatoriais e hospitalares.

A regionalizagao é um dos pilares das agbes desenvolvidas pela SES para a ampliagéo
dos servigos de média e alta complexidade no estado. A regionalizagéo dos servigos norteia-se
por esses critérios para abertura de novos servicos, dentro do seu grau de complexidade
atendendo as necessidades de salide da populagdo em cada Macrorregido de Saude. Desta
forma, vem proporcionando uma maior autossuficiéncia macrorregional e regional, agilidade na
prestagao de servicos e menor deslocamento possivel da populagdo na resolugio de
necessidades relacionadas 3 assisténcia a saude.

Neste contexto, tem-se alguns limitadores para a ampliagdo de servigos. Os servigos de
alta complexidade necessitam ser habilitados pelo Ministério da Salde, seguem as legislagdes
vigentes, que definem os parédmetros populacionais e estruturas tecnolégicas e de recursos
humanos. Para o funcionamento destes servigos o aporte financeiro principal é do Ministério da
Saude, tendo o Estado o papel complementar, quando necessario. Observa-se também, a
importéncia dos principios da economia de escala e escopo para a criagdo de novos servigos,
garantindo a sua sustentabilidade e também a qualidade técnica necesséria para o atendimento
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das demandas de alta complexidade.

As habilitagdes de especialidades de alta complexidade tem alto custo financeiro e
exigem alta capacidade técnica da equipe assistencial e tecnologia de ponta. Desta forma, o fluxo
assistencial deve garantir escala para sua sustentabilidade. Para tanto, além de um estudo
regional para sua aprovagéo pelo ente federal, obedecendo toda economia de escala € escopo, 0
Estado deve prover a integralidade das agdes e servigos na rede regionalizada e hierarquizada,
com definicSes das responsabilidades incluindo destinagdo de recursos financeiros.

Quanto a referéncia hospitalar regional e as referéncias ambulatoriais para a realizagao
de consultas especializadas e exames, para a execugio destes servigos, ndo sao somente os
hospitais que participam dessa rede, também temos a participagcdo dos municipios que
contratualizam as clinicas e/ou profissionais.

O referido projeto de Lei inclui servicos que estdo sob gestdo municipal, como CAPS,
clinicas ambulatoriais e servigos que ofertam consultas e exame. Pela regionalizagdo e pela
descentralizagdo da gestdo no Sistema Unico de Saude, os servigos ambulatoriais de média
complexidade, estdo sob a competéncia dos municipios, incluindo sua contratualizagdo ou
implantagéo.

Destaca-se ainda, que o referido projeto imputa ao Estado a compra de servigos de
média e alta complexidade onerando os cofres publicos sem que haja fonte estipulada para isso.

A SES ja se orienta e sustenta suas agbes no escopo organizacional segundo os
principios da regionalizagdo. Neste momento, para o fortalecimento da regionalizagdo, estdo em
desenvolvimento as agdes do Planejamento Regional integrado, com apoio do PROADI SUS,
uma parceria do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e do Hospital
Beneficéncia Portuguesa. ‘

O referido projeto de Lei conflita com normativas vigentes do SUS e ndo é executével,
sendo assim, o parecer técnico & desfavoravel ao projeto de Lei que “Institui a Politica de
Regionalizagdo dos Atendimentos de Salde em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), ano ambito de Santa Catarina”.

Atenciosamente,
Carmem Regina Delziovo : Marcus Aurelio Guckert
Superintendente de Planejamento em Saide Gerente de Articulagao das Redes de
Matricula 377698-0-01 Atencgao a Salde
[Assinatura eletrbnica] Matricula 361353-4-01

[Assinatura eletrénica]
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INFORMAGOES

Processo: SCC 13350/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto de Lei n® 0275.4/2022

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n® 1024/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emiss&o de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0275.4/2022, que ‘“Institui a Politica de
Regionalizagéo do Atendimento de Salde em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Salde (SUS), no Ambito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constltuu;ao e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela Geréncia de
Articulagéo das Redes de Atengdo Primaria & Sadde, vinculada a Superintendéncia de
Planejamento em Saude — SPS, que juntaram aos autos o Parecer n® 595/2022 (fls. 3/4)

E o relatério necessario.

Gabriela Marques da Silveira
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br .
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PARECER Ne 1493/2022/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 13350/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO
Adoto como

Ementa: Projeto de Lei n° 0275.4/2022, que “Institui a Politica de
Regionalizagdo do Atendimento de Saude em Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de
Salde (SUS), no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comisséo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

relatério o teor constante no documento ‘informagdes” (p. 05),

subscrita pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na 4rea da sadde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao Interesse publico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

lil — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Onico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n°® 2.382/2014, dispbe:

Art. 8° Compete aos drgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: {...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediag&o entre Executivo e Legislativo:

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera: :
I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fomecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il ~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa plblica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. .

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que o referido PL tem por

objetivo “garantir ao cidaddo catarinense 0 acesso aos servigos de salde de média e alta
complexidade de forma &gil, efetiva e digna, evitando longas e desgastantes viagens em

busca de atendimento, por centenas de quildmetros nas estradas de nosso Estado,
justamente quando se encontra com a salide mais debilitada”

Requerida, a Geréncia de Articulagdo das Redes de Atengdo & Saude, vinculada a
Superintendéncia de Planejamento em Salde — SPS, trouxe aos autos Parecer n° 595/2022
(fls. 03/04), nos seguintes termos: ,

O Decreto n° 7.508 de 28 de junho de 2011 regulamenta a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico
de Saude - SUS, o planejamento da saide, a assisténcia a salde e a
articulagao interfederativa, e da outras providéncias, trazendo em seu Art. 3°
“O SUS é constituido pela conjugagio das agdes e servicos de promogao,
protegéo e recuperagdo da salude executados pelos entes federativos, de
forma direta ou indireta, mediante a participacdo complementar da iniciativa
privada, sendo organizado de forma regionalizada e hierarquizada.”

Com isso temos os principais norteadores para a criagdo de um modelo de
regionalizagdo, incluindo os planos diretores de regionalizagdo, de
investimento e instrumentos para o acompanhamento das acdes
ambulatoriais e hospitalares.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Fiorianépolis/SC, CEP 88.115-350
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A regionalizagao é um dos pilares das agdes desenvolvidas pela SES para a
ampliagdo dos servicos de média e alta complexidade no estado. A
regionalizagéo dos servigos norteia-se por esses critérios para abertura de
novos servigos,dentro do seu grau de complexidade atendendo as
necessidades de salude da populagdo em cada Macrorregido de Saude.
Desta forma, vem proporcionando uma maior autossuficiéncia
macrorregional e regional, agilidade na prestacdo de servicos e menor
deslocamento possivel da populagdo na resolugdo de necessidades
relacionadas a assisténcia a saude.

Neste contexto, tem-se alguns limitadores para a ampliagdo de servigos. Os
servigos de alta complexidade necessitam ser habilitados pelo Ministério da
Saude, seguem as legislagdes vigentes, que definem os parametros
populacionais e estruturas tecnolégicas e de recursos humanos. Para o
funcionamento destes servigos o aporte financeiro principal é do Ministério
da Saude, tendo o Estado o papel complementar, quando necessario.
Observa-se também, a importancia dos principios da economia de escala e
€SCopo para a criagdo de novos servigos, garantindo a sua sustentabilidade
e também a qualidade técnica necessaria para o atendimento das
demandas de alta complexidade.

As habilitagdes de especialidades de alta complexidade tem aito custo
financeiro e exigem alta capacidade técnica da equipe assistencial e
tecnologia de ponta. Desta forma, o fluxo assistencial deve garantir escala
para sua sustentabilidade. Para tanto, além de um estudo regional para sua
aprovacao pelo ente federal, obedecendo toda economia de escala e
escopo, o Estado deve prover a integralidade das agbes e servigos na rede
regionalizada e hierarquizada, com definicdes das responsabilidades
incluindo destinagéo de recursos financeiros.

Quanto a referéncia hospitalar regional e as referéncias ambulatoriais para a
realizagdo de consultas especializadas e exames, para a execugdo destes
servigos, néo séo somente os hospitais que participam dessa rede, também
temos a participagdo dos municipios que contratualizam as clinicas efou
profissionais.

O referido projeto de Lei inclui servigos que estéo sob gestdo municipal,
como CAPS, clinicas ambulatoriais e servigos que ofertam consultas e
exame. Pela regionalizagéo e pela descentralizacdo da gestdo no Sistema
Unico de Saude, os servicos ambulatoriais de média complexidade, estéo
sob a competéncia dos municipios, incluindo sua contratualizagdo ou
implantacéo.

Destaca-se ainda, que o referido projeto imputa ao Estado a compra de
servicos de média e alta complexidade onerando os cofres publicos sem
que haja fonte estipulada para isso.

ASES ja se orienta e sustenta suas agbes no escopo organizacional
segundo os principios da regionalizagdo. Neste momento, para o
fortalecimento da regionalizagdo, estdo em desenvolvimento as agdes do
Planejamento Regional Integrado, com apoio do PROADI SUS, uma
parceria do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e do
Hospital Beneficéncia Portuguesa.

O referido projeto de Lei conflita com normativas vigentes do SUS e
nao é executadvel, sendo assim, o parecer técnico é desfavoravel ao
projeto de Lei que “Institui a Politica de Regionalizagdo dos Atendimentos
de Saide em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por
meio do Sistema Unico de Salde (SUS), ano ambito de Santa Catarina”.
(grifo nosso)
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Assim, no tocante ao interesse publico da propositura legislativa, tem-se que a
manifestagdo da Geréncia de articulagio das redes de Atengdo a Saude, atrelada a
Superintendéncia de Planejamento em Salde desta Pasta, é contraria ao Projeto de Lei
supracitado.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, consoante manifestagio da area técnica desta SES, esta
Consuitoria Juridica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei n° 0275.4/2022, nos
termos da fundamentagao.

E o parecer.
Florian6polis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Remeta-se os autos a8 SCC/DIAL.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Salde
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DEVOLUGAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0275.4/2022 para o Senhor Deputado Milton Hobus,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 16 de novembro'de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douteor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flotianépolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.se.gov br
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