ASSEMBLELA LEGISLATIVA

O DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

O Projeto de Lei n° 0396.1/2017 passa a ter a seguinte
redacao:

“‘PROJETO DE LEI

Dispbe sobre as acbes de prevengdo e repressdo nas
situacbes especificas de perturbacdo do sossego alheio,
visando a preservacdo da ordem publica, e adota outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade a regulamentag&o das acgdes
de prevengédo e repressdo nas situacdes especificas de perturbacdo do sossego alheio,
outorgando as Policias Civil e Militar instrumentos necessarios para a ampliacdo das
acoes de prevencao, fiscalizacdo e san¢ao, com o objetivo de preservar a ordem publica.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que realizam suas
atividades no periodo compreendido entre 22h (vinte e duas horas) e 7h (sete horas),
bem como as pessoas fisicas e juridicas que promovam eventos, espetaculos ou
quaisquer diversdes publicas, de carater particular, pablico ou similar, e que indiquem
potencial impacto urbano e ambiental, devem ter autorizacdo prévia para funcionar,
emitida pelas Policias Civil e Militar, sem prejuizo dos demais dispositivos previstos na
legislacdo em vigor.

Pardgrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
impacto urbano e ambiental toda forma de perturbacdo da ordem publica que gere
poluicdo sonora, desencadeando conflitos de vizinhanga ou produzindo efeitos nocivos
ou ofensivos a seguranca, a tranquilidade, a salubridade e a dignidade das pessoas.

Art. 3° As acdes de policia administrativa de que trata esta Lei
tém carater preventivo e repressivo, e compreendem medidas adicionais aos protocolos
de atuacao policial para os casos especificos de perturbacao do sossego alheio.

Art. 4° A vistoria preventiva policial aos estabelecimentos ou
locais de eventos e diversdes publicas descritos no art. 2° desta Lei atendera, no que
couber, aos seguintes critérios técnicos:

| — enquadrar-se na categoria declarada pelo seu proprietario;

Il — ndo se encontrar em area residencial e estar dentro do
padrao exigido pelo Cédigo de Posturas do Municipio;

Il — apresentar condi¢cbes internas e externas de seguranca
para o seu funcionamento;

IV — apresentar condi¢des para funcionamento com musica ao
vivo ou som mecéanico em seu espaco fisico interno;
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V — comportar a quantidade de pessoas declarada pelo
proprietario; e

VI — possuir estacionamento, de maneira que nao atrapalhe o
fluxo de veiculos na via publica onde estiver situado.

81° O vistoriador, apds conferir os critérios técnicos acima
relacionados, confeccionara parecer técnico acompanhado de levantamento fotografico,
prolatando, ao final, o seu laudo técnico.

§2° A vistoria preventiva policial militar, quando ocorrer, devera
ser realizada no local do estabelecimento ou do evento.

Art. 5° O funcionamento do estabelecimento ou a realizacdo de
eventos e diversdes publicas sem o devido laudo técnico dos 6rgaos policiais ou em
desacordo com os laudos técnicos, sem prejuizo das demais san¢fes previstas na
legislagdo em vigor, sujeitard o infrator a aplicagdo das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — ordem de encerramento da atividade e interdicdo cautelar
do espaco, se for o caso, com notificagdo fundamentada ao infrator;

Il — apreensdo de produtos e subprodutos, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos ou material de qualquer natureza relacionado a
pratica infracional;

IV —multa; e

V — recolhimento e retencdo dos documentos de alvara e
licenca concedidos, com seu posterior encaminhamento aos 6rgdos emissores, para
reavaliacdo, tendo em conta o historico de registro de boletins de ocorréncias policiais
citando o estabelecimento.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgdo que lavrar a autuagédo de
infracdo administrativa a aplicacdo da penalidade, ap6s o devido processo administrativo.

Art. 6° A adverténcia sera aplicada pelo policial civil ou militar
na primeira fiscalizacdo e no local da ocorréncia, por meio de Auto de Notificacdo de
Adverténcia, o qual deve conter as recomendacdes de ajustes, bem como as
modificacBes e adequacdes que se fizerem necessarias.

Paragrafo Unico. As recomendacdes citadas no caput obrigam
o infrator ao seu cumprimento imediato, visando a reducdo dos impactos urbanos e
ambientais causados.

Art. 7° As sang0Oes previstas nos incisos Il e Il do art. 5° desta
Lei deverdo ser aplicadas quando ndo houver o acatamento das recomendacdes
descritas no Auto de Notificacdo de Adverténcia, nho caso de o0 estabelecimento continuar
funcionando sem a devida autorizagdo ou em desacordo com a autorizagcdo concedida,
momento em que serd emitido o Auto de Infracdo.
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Paragrafo Unico. Emitido o Auto de Infracdo, lavrar-se-4 o
Termo de Apreensdo para o0s produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou objetos de qualquer natureza relacionados a prética da infracdo, os
quais devem ser depositados na unidade policial responsavel pela apreenséo.

Art. 8° A sancdo de multa de que trata esta Lei serd aplicada
pelo policial civil ou militar no exercicio da segunda fiscalizacdo ao local da ocorréncia,
guando constatado o ndo acatamento as recomendac¢des descritas no Auto de
Notificacdo de Adverténcia, lavrando-se o respectivo Auto de Infragdo, pelo qual se
notificard o infrator, pessoa fisica ou juridica, a apresentar defesa prévia junto ao 6rgao
concedente, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

Art. 9° A multa de que trata esta Lei sera de:

I —R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 3.000 (trés mil reais), em
caso de pessoa fisica; e

Il — R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000 (dez mil reais),
em caso de pessoa juridica.

8§ 1° O valor da multa sera definido considerando-se a
gravidade da infracdo, o impacto a ordem publica e o poder econémico do infrator.

§ 2° O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias
contados da data da autuagdo, e ndo exime o infrator do cumprimento das demais
exigéncias previstas nesta Lei.

) § 3° O valor da multa sera reajustado, anualmente, com base
na variacao do Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a
substitui-lo.

§ 4° Os recursos oriundos da arrecadagdo das multas serdo
recolhidos em favor da Unidade Orcamentaria 16091 - Fundo para Melhoria da
Seguranca Publica - FSP, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Art. 10. As infragbes serdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observadas as disposi¢des constantes desta Lei e de seu regulamento.

Art. 11. O Delegado-Geral da Policia Civil e o Comandante-
Geral da Policia Militar, observados os limites e 0 &mbito de suas competéncias, poderao
editar instrugbes normativas regulando a atuacao policial nas a¢cdes complementares de
policia administrativa previstas nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Silvio Dreveck
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 0396.1/2017 que ora se
apresenta objetiva aperfeicoar a proposta original, no sentido de delimitar os
estabelecimentos cuja atividade indique potencial impacto urbano e ambiental, bem como
ofertar mecanismos as Policias Civil e Militar para a efetiva prevencéo e preservacéo da
ordem publica nas situactes especificas de perturbacdo do sossego alheio.

A vida em sociedade trouxe a necessidade de disciplinar as condutas das
pessoas de maneira a evitar confltos e promover a ordem requerida para uma
convivéncia social saudavel. Nesse contexto, 0 sossego ganhou evidéncia como um
direito garantido constitucionalmente, por estar relacionado a qualidade de vida e a saude
das pessoas. E diante deste cenério que o problema da perturbacio do sossego adquire
destaque, merecendo atencao rigorosa dos 6rgaos publicos.

Para Hélio Hungria, na obra “Otorrinolaringologia” (1995), a ciéncia
constata os maleficios que a perturbacdo do sossego ou o som alto podem causar a
saude, tais como comprometimento do nivel de audigcdo, perturbacdo da saude mental,
doencas cardiacas, abalos no humor, estresses, deterioracdo na qualidade de vida e no
relacionamento social das pessoas.

No mesmo sentido, Alves Machado, em “Poluicdo Sonora como Crime
Ambiental” (2004), relata que sdo comprovados pela ciéncia médica os maleficios que os
ruidos excessivos causam a saude mental. Além disso, a poluigdo sonora ofende o meio
ambiente e, consequentemente, afeta os interesses difusos e coletivos.

N&o por outra razdo, cada vez mais a perturbacdo do sossego € recorrente
e demanda intervencao policial. Nos dois ultimos anos, a Policia Militar foi acionada pelo
190 para atender a 212.200 ocorréncias de perturbagéo, sendo que em 2017 houve um
acréscimo de 1.000 chamados em relacdo ao ano anterior. Das 16,9 chamadas de
emergéncia feitas por hora, 40% referem-se a ocorréncias de perturbagcdo, que
demandam de 40 a 50 minutos em seu atendimento pelas guarni¢cdes, comprometendo
seriamente a atencdo a outras situacdes de emergéncia e rondas preventivas.

Portanto, o problema agiganta-se justamente em sua fase mais critica, a
execucgdo propriamente dita, canalizando para o sistema 190 da Policia imenso volume
de ocorréncias e despachos de viaturas, resultando, na maior parte das vezes, em
dispéndios excessivos, desvios e ineficiéncia, com parcos resultados de solugéo efetiva
para o cidaddo prejudicado e requisitante.

A conversdo do delito de perturbacdo do sossego em medida
administrativa pode ser uma alternativa para controle e resolucao de conflitos deste tipo
penal.

E importante esclarecer que ndo pretendemos, com o presente Projeto de
Lei, criar ou usurpar atribuicdo de qualquer érgdo, mas, apenas, auxiliar as Policias Civil
e Militar no combate a quebra da ordem publica.

Imperioso destacar que a insuficiéncia de medidas preventivas e efetivas
no ambito administrativo gera retrabalho  policial e dificulta a solu¢do do problema.
Diante deste contexto, urge aprovacdo de um projeto de lei que instrumentalize a Policia
Civil e a Policia Militar para resolver o problema da perturbacéo do sossego alheio.
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Esse € o escopo do projeto, que tem o precipuo viés preventivo, mas que
também impulsiona medidas enérgicas repressivas, a fim de minimizar danos, evitar

impunidade e reincidéncia, estabelecendo obrigatoriedades e requisitos a serem
cumpridos.

Y

Em face do exposto e visando a normatizacdo da matéria, apresento
Emenda Substitutiva Global a este Projeto de Lei, contando, desde j4, com o apoio dos
ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacao.

Deputado Silvio Dreveck



