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Tratamento Favorecido e Simplificado para
o Microprodutor Primério do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.”

Autora: Deputada Ana Paula Lima
Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana Paula Lima,
tendente a alterar a Lei n® 16.971, de 26 de julho de 2016, que “Institui o Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primério do Estado de Santa

Catarina e estabelece outras providéncias”.

A propositura compde-se por cinco artigos, 0os quais descrevo a

seqguir.

1. o art. 1° meramente repisa o conteudo da sua ementa;

2. 0 art. 2° visa alterar o art. 1° da Lei n°® 16.971, de 2016, incluindo o
termo “especialmente” na abrangéncia do referido diploma legal, com o intento de
derrubar seu carater delimitador, além de acrescentar a expressao “de seguranca’,
procurando contemplar outras situacdes passiveis de tratamento favorecido ao
Microprodutor Primario, conforme explicita a Deputada Autora em sua Justificativa
(fls. 04/06);

3. por sua vez, o art. 2° [3°], com numeracgao replicada, acresce § 7°
ao art. 2° da Lei n° 16.971, de 2016, com a finalidade de excetuar da limitacéo
geografica disciplinada no inciso | daquele artigo a area de vegetacdo nativa
preservada, com o intuito de resguardar a caracterizacdo desses produtores rurais
como microprodutores primarios, permitindo-lhes gozar dos beneficios do

Tratamento Favorecido e Simplificado que a citada Lei prevé.
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Para fundamentar essa alteracao proposta, a Deputada Autora aduz,
em sua Justificativa (fls. 04/06), a tese adotada pelos Tribunais acerca do
enquadramento do produtor rural como segurado especial na Previdéncia Social, in

verbhis:

[...] sendo produtivo trecho de terra inferior ao limite legal, n&do
se pode afastar, com esse argumento, a qualidade do
segurado especial, mesmo que o total da propriedade tenha
dimensao superior.

4. j4 o art. 3° [4°] altera o art. 4° da Lei n° 16.971, de 2016, que, da
leitura da redacédo vigente, faculta ao microprodutor primario transferir o crédito de
ICMS acumulado de operagbes isentas, ndo tributadas ou com diferimento, ao
adquirente de suas mercadorias ou a fornecedor para pagamento de aquisicdes de
maquinas, equipamentos, materiais ou insumos. A redacdo proposta permite ao
Microprodutor Primario transferir o mencionado crédito a qualquer estabelecimento

inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, localizado em Santa Catarina.

Dessa forma, defende a Autora, os contemplados pelo beneficio
poderdo gozar plenamente do crédito constituido, uma vez que, sob a sistematica
vigente, no caso de o adquirente ou fornecedor serem igualmente isentos, configura-

se impraticavel o usufruto; e

5. por derradeiro, o art. 4° [5°] traz a clausula de vigéncia, que se

daréa a partir da publicacédo da lei perseguida.

E o relatorio.

I -VOTO

Repiso que a propositura em comento almeja alterar a Lei n°® 16.971,
de 2016, a qual institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor

Primario do Estado de Santa Catarina.

Assim, da analise do Projeto de Lei, no que tange a

constitucionalidade, entendo que a propositura revela-se higida, uma vez que seu

2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

U
conteudo ndo afronta a Carta Magna e, além disso, atende aos requisitos formais,
ou seja, o Legislativo estadual possui competéncia para dispor sobre o tema em
tablado, por meio de projeto de lei ordinaria iniciado por parlamentar, conforme

preceituam o art. 24, inciso |, c/c o art. 23, inciso VIlI, da Constituicdo Federal e, por

simetria, o art. 10, inciso I, e o art. 9°, inciso VIlI, da Constituicdo do Estado.

Em face da independéncia dos dispositivos do Projeto de Lei,
entendo mais apropriada, quanto aos demais aspectos afeitos a esta Comissao, sua

andlise individualizada, por artigo.

O art. 1° do Projeto de Lei enuncia o objeto da norma almejada e
seu ambito de aplicacéo, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei Complementar n° 589,
de 18 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a elaboracédo, redacgao, alteracéo e

consolidacéo das leis e estabelece outras providéncias”.

Apesar da boa técnica legislativa, o art. 1° do PL, na sua forma
original, ficara prejudicado devido a Emenda que sugiro ao final deste Parecer,

conforme se demonstrara no decorrer da leitura.

O art. 2° da propositura, por sua vez, altera o art. 1° da Lei n°
16.971, de 2016, visando ampliar a abrangéncia desse Diploma Legal por meio da

inclusdo dos termos “especialmente” e “de seguranga”.

Ao propor a inclusao do termo “especialmente”, a Deputada Autora

almeja afastar a delimitacdo de abrangéncia original da Lei objeto de alteragé&o.

Além disso, ndo esta claro o sentido pretendido por “segurancga”, que
pode ser juridica, ambiental, publica ou, como repisado no 8§ 1° do art. 5° da Lei a ser

alterada, seguranca higiénico-sanitaria dos produtos.

Desta feita, verifico um defeito de técnica legislativa advindo da
inobservancia ao inciso Il do 8§ 4° do art. 2° da j& mencionada Lei Complementar n°
589, de 2013, o qual dispbe que “o ambito de aplicagao da lei deve ser estabelecido
de forma tdo especifica quanto possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da

area”.
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Dessa forma, posiciono-me pela supressdo do art. 2° do PL, por

vicios de técnica legislativa e por caréncia de eficacia juridica.

Na sequéncia do texto legislativo proposto, nota-se um “segundo”
art. 2°, com a numeracao repetida, com o qual se pretende incluir 8 7° ao art. 2° da
Lei n° 16.971, de 2016, a fim de desconsiderar a area de vegetacdao nativa com
funcdo ecologica e ambiental, do limite espacial maximo para sujeicdo do

Microprodutor Priméario ao Tratamento Favorecido e Simplificado.

Conforme demonstrado na Justificativa do PL (fls. 04/06), os
tribunais tém adotado tese no sentido de que a area a ser considerada, para fins

previdenciérios do produtor rural, seja tdo somente a parte produtiva.

Ademais, a vegetacao nativa de que dispde o texto do § 7° proposto
possui importante funcdo ecoldgica e ambiental, sem, no entanto, reverter em renda

para o microprodutor.

Sendo assim, entendo ndo haver nenhum impeditivo de ordem

juridica ou regimental referente ao art. 2°, com numeracao repetida, do PL em pauta.

Relativamente ao art. 3° da proposicao, que altera o art. 4° da Lei
n® 16.971, de 2016, com o fito de modificar a fruicdo do crédito de ICMS decorrente
de beneficios fiscais, importante destacar que o dispositivo legal almejado né&o
dispbe especificamente sobre 0s beneficios fiscais incidentes nas operacdes de
ICMS protagonizadas pelos microprodutores primérios, mas sobre a possibilidade de

transferir crédito tributario acumulado.

Na nova redacéo proposta pela Deputada Autora, o microprodutor
primario podera transferir crédito de ICMS a qualquer contribuinte localizado no
Estado.

A despeito da intencdo de garantir a plena fruicdo dos créditos
conquistados pelo microprodutor primario, noto um possivel desvirtuamento da

intencdo do legislador original, o qual estipulou ao beneficiario a transferéncia do
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referido crédito de ICMS para o adquirente de suas mercadorias ou para pagamento
de maquindrio e insumos a seu fornecedor, retroalimentando a propria cadeia

produtiva.

Isso posto, noto que, ao eliminar restricbes para o gozo de créditos
tributérios, ha a ampliacdo de beneficio fiscal e 0 aumento potencial de rendncia de
receita, sem, no entanto, atender as condicbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000) e

pela legislacdo concernente a concesséo de isencdes do ICMS™.

Nesse contexto, apresento uma Emenda Substitutiva Global, a fim
de alterar a ementa do PL em decorréncia das outras modificacdes e suprimir os
seus arts. 1°, 2° e 3°, 0s quais possuem impeditivos de ordem legal, juridica e de

técnica legislativa.

Ante o exposto, com base no inciso | do art. 142 do Regimento
Interno, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0197.7/2018, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que apresento em anexo.

Sala da Comisséao,

Deputado Mauro de Nadal
Relator

!Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que “Dispde sobre os convénios para a concessao
de isencdo do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias”; e

Lei Complementar federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017, que “Dispde sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrente
das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituigdo das respectivas
isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0197.7/2018

O Projeto de Lei n® 0197.7/2018 passa a ter a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0197.7/2018

Altera a Lei n°® 16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, a
fim de desconsiderar a area de vegetacao nativa do limite de 4
(quatro) modulos fiscais para sujeicdo do microprodutor
primario ao tratamento de que dispde a referida Lei.

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 16.971, de 26 de julho de 2016, passa
a vigorar acrescido do § 7°, com a seguinte redacgao:

§ 7° Nao se considera, para fins de cOmputo da area prevista
no inciso | deste artigo, a extensdo de cobertura de vegetacdo nativa que exceder a
reserva legal, cuja funcéo seja preservar os recursos hidricos, assegurar a conservagao e
a reabilitacdo dos processos ecolégicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo da fauna silvestre e da flora nativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

Deputado Mauro de Nadal
Relator



