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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0535.5/2017

“Institui o Programa de Fomento as
Empresas Prestadoras de Servico de Comu-
nicacdo Multimidia (PSCM) e estabelece
outras providéncias.”
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Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de origem governamental, objetiva
instituir, em conformidade com a autorizacdo do Convénio ICMS n° 3, de 30 de
janeiro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o
Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de Comunicagdo
Multimidia (PSCM), destinado a promover o crescimento das empresas que

migrarem do Simples Nacional para o regime normal de apuracéo.

Ao tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob a
relatoria avocada pelo Deputado Jean Kuhlmann, a matéria foi diligenciada (fls.
46/49) para a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, restando ali

aprovada conforme o Parecer do Relator (fls. 60/64).

Para contextualizar o teor do Projeto de Lei reproduzo o bem

alicercado Relatério constante do Parecer da CCJ, nestes termos:

Para a consecuc¢éo do Programa em referencia estéo previstas
na proposta legislativa, em resumo, as seguintes disposigdes:

o as Empresas incluidas no PSCM poderdo ser
contempladas com reducdo de base de célculo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) nas prestacoes
internas de servicos de telecomunicacdo a consumidor final
localizado no Estado, de maneira que a carga tributaria seja
equivalente a 10%, 12% ou 17%, de acordo com a receita bruta
acumulada nos 12(doze) meses anteriores a concessao do
beneficio (8 1°, incisos | a lll do art. 1°) ;

o 0 regime especial somente podera ser requerido por
contribuinte que ndo esteja em débito com a Fazenda Publica
Estadual (8 2° do art. 1°);
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o as regras para a reducdo da base de calculo (8 3° do art.
19);

o 0S 88 4° 5° e 6° do art. 1° tratam, respectivamente, do
calculo da receita bruta, do tratamento especifico aos
contribuintes sujeitos a aliquota de 17%, da possibilidade de
enquadramento das empresas nao imediatamente egressas do
Simples Nacional,

o para o enquadramento no PSCM, o contribuinte estara
sujeito a determinadas condicdes (art. 2°);

o para ter o enquadramento no PSCM deferido, o
contribuinte devera cumprir determinados requisitos (art. 3°);

o estipulacdo das causas e forma de exclusdo do
contribuinte do PSCM (art. 4°); e

o a clausula de vigéncia da norma, que se dara a partir de
sua publicacao (art. 5°).

Na Exposicdo de Motivos acostada as fls. 03/04, o Secretério
de Estado da Fazenda justifica a criacdo do PSCM, autorizado
pelo mencionado Convénio ICMS n° 3 de 2017, como forma de
estimular as empresas que constituem o setor de Comunicacao
Multimidia a migrarem do Simples Nacional para o regime
normal de apuracdo, apontando que os beneficios do
Programa constituem "um degrau a mais entre o regime do
Simples Nacional e o regime normal pleno", uma vez que "o
objetivo do tratamento tributario diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte € dar condicbes para 0 seu
crescimento e ndo eterniza-las nessa condicéo."

Esclarece, ainda, o Secretério, que o Programa tera duracéo de
30 (trinta) meses, de acordo com a previsdo contida na
Clausula Quinta do Convénio ICMS n° 3, de 2017, podendo ser
prorrogado.

Quanto a diligéncia promovida no ambito da CCJ, observo que teve
a finalidade precipua de buscar informagfes acerca da estimativa dos valores da

possivel renuncia de receita decorrente da proposta.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) afirmou que
"O Projeto de Lei, apesar de prever uma reducdo de base de calculo, na pratica, ndo

representa uma rendncia de receita, mas uma nova receita"’ (fls. 52/58).

! Informacao n° 030/2018 — Gerencia de Tributacéo, Diretoria de Administracao Tributaria, SEF.
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E o relatério.

I -VOTO

Inicialmente, devo salientar, conforme ja apontado pelo Relator do
Projeto de Lei na CCJ, a analise da Geréncia de Tributacdo (GETRI), acostada as
fls. 54/58, comprovando a inexisténcia de perdas de receitas, da qual extraio o

seguinte excerto:

[...]

O Projeto de Lei, apesar de prever uma reducdo de base de
calculo, na prética, ndo representa uma renuncia de receita,
mas uma nova receita. Explica-se:

As empresas do Simples Nacional pagam o ICMS pela aliquota
méxima de 3,95%. Considerando o limite anual do Simples
Nacional, que € de R$ 3.600.000,00, e um contribuinte que
tenha faturado mensalmente, em média, de janeiro a novembro
de X1, R$ 300.000,00 e em dezembro de X1 R$ 350.000,00,
totalizando uma receita do ano de X1 de R$ 3.650.000,00, esse
contribuinte tera recolhido de ICMS em dezembro de X1 o valor
de R$ 13.825,00 (350.000,00 X 3,95%).

Como esse contribuinte ultrapassou o limite do Simples
Nacional no ano X1, teria que pagar o ICMS a partir de janeiro
de X2 pelo regime normal, pela aliquota de 25% e com direito
aos créditos permitidos. Enquadrando-se no beneficio a partir
de janeiro de X2 e mantendo a receita de dezembro de X1, ou
seja, R$ 350.000,00, o valor a escolher em janeiro sera de X2 é
de R$ 35.000,00 (R$ 350.000,00 X 10%). Assim, houve um
ganho de receita de R$ 21.175,00 (35.000,00 - R$ 13.825,00);

[...]

Sobre a consideracdo da renuncia na estimativa de receita da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, aponta a GETRI que, na elaboracdo da proposta da lei
orcamentaria, o Estado ndo tem como apurar quais contribuintes irdo sair ou entrar
no regime do Simples Nacional, uma vez que isso depende do faturamento
acumulado ao longo do ano, cujos efeitos se concretizam apenas em dezembro,
sendo necessario, portanto, aguardar o término do ano para apurar se a receita

anual & compativel com o limite do regime, respectivamente.
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Por dltimo, informou aquela Geréncia que quem esta no Simples
Nacional e sai para o regime normal computarq um acréscimo de receita ao Estado
e, no sentido contrario, uma reducéo de receita. No entanto, ndo é possivel prever
essas alteracbes de regime de apuracdo ao longo do ano, pois dependem do

faturamento de janeiro a dezembro.

Nesse contexto, da analise da matéria nesta Comissdo de Financas
e Tributacdo, deve-se estar atento ao disposto no inciso VI do art. 73, c/c art. 142,
inciso Il, do Regimento Interno da Alesc, especificamente no tocante a tributacéo,

arrecadacao, fiscalizagao, contribuicdes sociais e administracéo fiscal.

Com efeito, julgo que a demonstracdo da GETRI, atestando, por
intermédio da metodologia de calculo adotada, a inexisténcia de renuncia de receita,
comprova que foram superadas as condicionantes impostas pela referida Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)?.

Sendo assim, entendo que, uma vez comprovado pelo 6rgdo da SEF
que a medida ndo acarretara perdas de receita, ndo h4 nenhum Obice de ordem
orcamentéria e financeira que impeca a tramitacdo da proposta em tela.

Diante de todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0535.5/2017, no ambito desta Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator

% Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.



