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| - RELATORIO

Nos termos do inciso VI do Regimento Interno desta Casa, avoquei a
relatoria do Projeto de Lei supramencionado, de origem governamental, enviado a
esta Casa por intermédio da Mensagem n° 1341, com o objetivo precipuo de estabe-

lecer a incidéncia do ICMS sobre a circulagao de mercadorias digitais.

O Projeto de Lei em exame pretende, por meio do seu art. 1°, alterar
o art. 2° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, a qual dispde sobre o Impos-
to sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS),
inserindo o inciso VIl no caput do citado art. 2°, além de § 2°, com dois incisos, para

definir que:

1. o imposto tem como fato gerador a disponibilizacdo de bens digi-
tais, tais como softwares, programas, jogos eletrénica de dados e quando se carac-

terizarem mercadorias; e

2. o bem digital sera considerado mercadoria quando a sua dispo-
nibilizacdo ao consumidor final ou usuario: (i) compreender a transferéncia de sua
titularidade, inclusive do direito de dispor do bem digital, e (ii) n&o estiver compreen-

dida na competéncia tributaria dos Municipios.

A proposta constitui-se, ainda, do art. 2°, que cuida da vigéncia da lei
perseguida, definindo que esta entrara em vigor no primeiro dia do més subsequente

ao da sua vigéncia.
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Conforme se depreende da Exposicdo de Motivos, subscrita pelo
Secretario de Estado da Fazenda (SEF), acostada as fls. 02/04 dos autos, a finali-
dade das disposi¢des que estdo sendo propostas € estabelecer, no ambito da Legis-
lacao catarinense, critérios para a incidéncia do ICMS sobre a disponibilizacdo de
bens digitais, de acordo com o ordenamento juridico tributario nacional, tratando-se,
em suma, da "transferéncia ao consumidor final ou usuario do bem digital do direito

de dispor do mesmo".

Justifica o subscritor da citada Exposicdo de Motivos, a vigéncia da
futura Lei, qual seja, a partir do primeiro dia do més subsequente ao da publicagao,

no seguinte sentido:

[...] em virtude de o periodo de apuragao do ICMS ser mensal e
iniciado no primeiro més subsequente ao do més corrente, e
tem o condao de evitar que o sujeito passivo tenha dois trata-
mentos tributarios para as operagdes e prestagdes atingidas
pelas alteracdes do art. 1° desta Lei dentro de um mesmo pe-
riodo de apuragao do imposto.

Constam, ainda, dos autos do Processo, os Pareceres da Consulto-
ria Juridica (COJUR) da SEF sob o n° 393 e n°® 497, datados de 20 de julho de 2018
e 11 de setembro de 2018, respectivamente, contendo a analise do anteprojeto de
lei que deu origem a proposi¢ao em comento (fls. 07/09 e 13/16), e a Informacé&o da
Geréncia de Tributacdo (GETRI) daquela Secretaria n°® 116/18, datada de 17 de a-
gosto de 2018 (fls. 10/12).

E o relatdrio.

II-VvOTO

A Constituicdo do Estado em seu art. 129, inciso |, alinea "b", esta-
beleceu competéncia ao Estado para instituir o ICMS, por sua vez, a Lei n°® 10.297,

de 1996, dispde acerca do alcance dos regimes de tributagdo, no campo do ICMS.

Inicialmente, anoto que, segundo informa a Consultoria Juridica da

SEF (fl. 13 verso), a possibilidade de tributar mercadorias digitais ja foi tratada pelo
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Superior Tribunal Federal (STF) na ADI n°® 1945", que ratificou o entendimento de
que o conceito constitucional de mercadoria, quando se trata de softwares adquiri-
dos por transferéncia de dados, prescinde de suporte fisico, considerando-se para

sua caracterizacao, a producao em escala industrial.

Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Direito Tributario. ICMS.
2. Lei Estadual 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado
de Mato Grosso. Inconstitucionalidade formal. Matéria reserva-
da a disciplina de lei complementar. Inexisténcia. Lei comple-
mentar federal (ndo estadual) € a exigida pela Constituicao
(arts. 146, Ill, e 155, § 2° Xll) como elo indispensavel entre os
principios nela contidos e as normas de direito local.

8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletrénica de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°,
§ 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de
bem corpdéreo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O
Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situa¢gdes novas, conse-
quéncias concretas do mundo real, com base em premissas ju-
ridicas que ndo s&o mais totalmente corretas. O apego a tais
diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional,
pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constitui-
cao possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis.

Com efeito, conforme aquela Consultoria, O Projeto de Lei em co-
mento pretende explicitar as hipoteses em que se considera o bem digital como
mercadoria, no intuito de evitar conflitos de competéncia com os Municipios, para
fins de incidéncia de ICMS, nos termos do art. 155, inciso |l da Constituicao Federal
e art. 2°, inciso | da Lei Complementar federal n° 87, de 13 de setembro de 19962, ou
seja, procura regulamentar, a partir das premissas estabelecidas no texto constitu-
cional e da citada Lei Complementar as opera¢des de comercializagdo bens e mer-

cadorias digitais por meio de transferéncia de dados.

Note-se que, acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei em tela, a luz da Lei Complementar 87, de 1996, a qual é considerada o ato
normativo que complementa a Constituicdo Federal no que diz respeito a definicdo
do ICMS e de seus fatos geradores, suas bases de calculo e seus contribuintes, con-

forme o art. 146, inciso lll, alinea “a”, daquela Carta, a Consultoria Juridica da SEF

"'STF, ADL 1.945/MC - MT, Rel. Ministro Octavio Gallotti, Relator do Acorddo Ministro Gilmar, Pleno, julga-
do em 25/05/2010.
% Lei Kandir - Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da
outras providéncias.
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cientificou que a possibilidade de o Estado suplementar a dita Lei Complementar
federal esta expressamente prevista no § 2° do art. 24 da propria Constituicao da

Republica.

De outro norte, embora conste da Informacéo n° 116/18 da GETRI
(fl. 12) a afirmacao de que nao se faz necessario o atendimento aos principios cons-
titucionais da anterioridade anual e noventena, "por nédo se tratar de fato gerador
novo", entendo que tal argumentagcdo néo procede, justamente porque a proposta
em exame tem como escopo precipuo de definir como fato gerador do ICMS, a dis-
ponibilizagdo de bens digitais, mediante transferéncia eletronica de dados e quando

se caracterizem mercadoria.

Sendo assim, julgo indispensavel o cumprimento do art. 150, inciso
lll, alinea "c¢", da Constituicdo Federal em atendimento aos principios constitucionais
da anterioridade anual e noventena e, dessa forma, apresento uma Emenda Modifi-
cativa para adaptar a clausula de vigéncia do Projeto de Lei ao referido dispositivo

constitucional.

Finalmente, considero que o Projeto de Lei em exame cumpre, tam-
bém, imposic¢ao legal contida na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF), a qual determina que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao, nos termos do seu art. 11, ao de-
finir como fato gerador do imposto a disponibilizagdo de bens digitais, mediante

transferéncia eletrénica de dados e quando se caracterizem mercadoria.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0390.6/2015, com a Emenda Modificativa que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputado Jean Kuhimann
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0248.1/2015

O art. 6° do Projeto de Lei n°® 0248.1/2018 passa a ter a seguinte reda-

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, obser-
vado, quanto aos seus efeitos, o disposto no art. 150, inciso lll, alineas "b" e "c", da Consti-
tuicao Federal."

Sala das Comissoes,

Deputado Jean Kuhlmann
Relator



