ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

VOTO-VISTA A MEDIDA PROVISORIA N° 00255/2022

“Altera os arts. 7° e 19 da Lei n° 10.297, de
1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS), e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Rel.: Dep. Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Medida Provisoria, submetida a este Parlamento nos
termos do art. 51 e seguintes, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, visando
alterar os arts. 7° e 19 da Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e

estabelecer outras providéncias.

A matéria foi lida em expediente na Sessédo Plenaria do dia 07 de
julho de 2022 e encaminhada a Comissdao de Constituicdo e Justica, onde foi
avocada pelo Presidente da Comissao, deputado Milton Hobus, que emitiu parecer
pela admissibilidade da Medida Provisoria.

Na 962 Sessao Ordinaria a admissibilidade foi incluida “ex officio”
nos moldes regimentais, sendo aprovada e encaminhada a esta Comissédo de
Financas e Tributagdo, quando houve inclusdo de emenda, de autoria do Dep. Milton
Hobus.

Em seguida, o prazo da referida Medida foi prorrogado pelo Ato de
Mesa n° 032/2022.

Ato continuo, a proposi¢do foi distribuida ao Relator Dep. Julio
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Garcia que, em seguida, abdicou da relatoria, que foi avocada pelo Presidente da
Comisséo Dep. Marcos Vieira.

E o relatorio.
II-VOTO

Superada a andlise dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia na fase de admissibilidade da presente Medida Proviséria, oriento-me pelos
artigos 73, 1, VI e XVI, 144, Il, em conjunto com o art. 316, caput e paragrafo Unico,
todos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, visando examina-la a luz
de seus aspectos financeiros e orcamentarios, apresentando-a em formato de

Projeto de Conversao de Medida Proviséria em Lei.

Nos termos da exposicdo de motivos, a presente Medida Proviséria
tem como objetivo central a redugdo da “aliquota do imposto nas operagcbes com
energia elétrica, gasolina automotiva e alcool carburante, e nas prestacdes de
servicos de comunicacao, internas, dos atuais 25% (vinte e cinco por cento) para o
patamar da aliquota modal de 17% (dezessete por cento)”, adicionalmente
exonerando “do campo de incidéncia do ICMS os servicos de transmissédo e
distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica”

[pagina 4, da versao eletrénica do processo].

Quanto ao primeiro ponto, de acordo com as informacgbes
propugnadas pelo Secretario de Estado da Fazenda, ocasionara "perda potencial de
arrecadacdo com ICMS aproximada em R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais)", enquanto que o segundo ponto alcancara uma perda de arrecadacdo de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ao ano.

Considerando a projetada perda de arrecadacéao, verifica-se que a
Lei Complementar nacional n° 194, de 2022, em seu art. 3° estabelece um
instrumento de compensacao de tais perdas, prevendo, em suma, a deducdo de
valores das parcelas dos contratos de divida dos Estados e do Distrito Federal,
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equivalentes aos valores que excedam a 5% (cinco por cento) em relagcdo a

arrecadacao do ICMS no ano de 2021.

Além disso, em seu art. 8°, a referida Lei Complementar nacional n°
194, de 2022, (I) afasta as exigéncias dos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar
nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, nos
termos do seu art. 9°, visando a seguranca juridica (Il) isenta os agentes publicos
dos entes federados de responsabilidades administrativa, civil e criminal pelo

descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da mesma LRF.

Ressalte-se, no entanto, que o afastamento das exigéncias dos
dispositivos da LRF acima apontados, se restringe a perda de arrecadacéo
decorrente do disposto na Lei Complementar nacional n° 194, de 2022, nos termos
do § 2° do seu art. 9°%.

N&o obstante, sobre o afastamento das exigéncias da supracitada
norma fiscal, importante registrar que o Poder Executivo anuncia que “a renuncia de
receita decorrente da adocdo das medidas previstas pela LCP 194/2022 devera ser
considerada para a previsdo da lei orcamentaria de 2023, assim como medidas de

compensacao, visando minimizar os impactos na perda de arrecadagao”.

Assim, ndo se verifica com a adocéo da presente Medida qualquer
incompatibilidade com as pecas orcamentarias vigentes, mesmo porque a medida é
de cumprimento compulsorio por parte do Estado de Santa Catarina e esta em

conformidade com os termos gerais da citada Lei Complementar nacional.

No que tange a emenda aditiva de fls. 46-50, apresentada pelo

! Art. 9° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados administrativa, civil,
criminalmente ou nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do
disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

[-..]

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento dos dispositivos referidos no
caput deste artigo resultar exclusivamente da perda de arrecadacdo em decorréncia do disposto
nesta Lei Complementar.
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eminente deputado Milton Hobus, tende a dispensar, desde 1° de janeiro de 2019,
até 31 de dezembro de 2022, os contribuintes substituidos, nas opera¢des com
combustiveis e lubrificantes, de recolher a diferenca, na hipétese em que o fato
gerador seja realizado por valor superior, desde que nao tenham requerido, no

mesmo exercicio, a restituicdo de eventual diferenca, na hipdtese em que o fato

gerador seja realizado por valor inferior.

Em suma, o objetivo da emenda € formalizar a dispensa ja realizada
pelo Governo do Estado quando do congelamento do Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF) no periodo acima disposto, que levou, inevitavelmente a
desinformacé&o, fazendo com que o varejo tenha praticado precos em conformidade
ao anunciado e gerando débito tributario.

Segundo o autor, “a emenda proposta se justifica, pois o
Executivo ndo cumpriu o disposto no Convénio Confaz ICMS no 110/2007,
artigos 13-A e 14, guanto aos critérios de fixacdo do PMPF, adotando a politica
econdmica extrafiscal de desoneracdo do ICMS nas bombas, congelando a pauta

fiscal”.

Aponta também que “o ICMS compde parcela significativa do custo
relacionado a venda da mercadoria, e caso nao seja formalizada a presente
dispensa de complementacdo, o0s contribuintes substituidos do varejo de
combustiveis e lubrificantes poderdo sofrer autuacbes que somam mais de R$
1.5 (um bilh&o e quinhentos milhdes de reais), com grave reflexo para o consumidor

e a economia catarinense”.

Entendo que a redacdo proposta em nada contraria normas
orcamentérias vigentes, tendo em vista tratar-se de medida que tem como Unico
objetivo a formalizag¢éo de renuncia fiscal j& executada pelo préprio Governo, quando
decidiu, de maneira deliberada, usar de tal politica para amenizar o impacto do

aumento do preco dos combustiveis.

Cumpre ressaltar ainda que, conforme a justificativa do autor da
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proposicdo acesséria e como é de conhecimento deste Parlamento, o Executivo
divulgou exaustivamente o famigerado plano de “congelamento do ICMS sobre

combustiveis”, como providéncia tomada para amenizar o impacto da alta no preco

dos combustiveis.

Quanto a aparente renuncia fiscal prevista na presente emenda, vale
ressaltar que ja foi praticada na politica econémica adotada pelo Governo, uma vez
gue a modificacdo da base de calculo (no caso, a manipulacéo deliberada do PMPF)
assim se caracteriza, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja,
sublinha-se mais uma vez que trata-se apenas de formalizagcdo da intencéo
manifestada e adotada pelo préprio Governo do Estado, em razdo dos principios da

moralidade administrativa, da confianca e da seguranca juridica.

Por fim, visando aprimorar a proposicdo acessoéria, apresento nova
emenda no intuito de garantir a dispensa para todos os contribuintes, ainda que
tenham requerido, no mesmo exercicio, a restituicdo de eventual diferenca, na
hipotese de fato gerador realizado por valor inferior, excluindo a excepcionalidade

proposta na redacgao original.

Diante do exposto, atendendo ao que dispbem os artigos 73, I, Vl e
XVI, 144, 1l, em conjunto com o art. 316, caput e paragrafo Unico, todos do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto, no ambito desta Comisséo de
Finangas e Tributac&o, pela APROVACAO da Medida Provisoria n°® 00255/2022, nos
termos do Projeto de Conversdo em Lei que segue anexado, com a Emenda Aditiva

ora apresentada.

Sala das Comissoes,

Dep. B Souza
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00255/2022
Altera os arts. 7° e 19 da Lei n°® 10.297, de 1996, que dispbe
sobre o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS), e
estabelece outras providéncias.

Art. 1° O art. 7° da Lei no 10.297, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

XI - servigos de transmisséo e distribuicdo e encargos setoriais
vinculados as operacdes com energia elétrica.

............................................................................ "(NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

alcool carburante.

Art. 3° Ficam revogadas as alineas "a", "c" e "d" do inciso Il do
caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes,

Dep. Sar, n

Dep. B Souza
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA
PROVISORIA N. 255/2022

A Medida Provisoria n. 255/2022 passa a tramitar acrescida da

seguinte redacgao, renumerando os demais dispositivos:

“Art. 3.° O art. 40 da Lei n. 10.297, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° Fica dispensada a complementac¢ao prevista no inc. Il do §
3°, no periodo entre 1° de janeiro de 2019, até 31 de dezembro de 2022, para os
contribuintes substituidos, nas operacfes com combustiveis e lubrificantes, quando
0 preco de venda da mercadoria tenha sido realizado por valor superior ao
estipulado no mesmo periodo com base no Pre¢co Médio Ponderado ao Consumidor
Final (PMPF).” (NR)

Sala das Comissoes,

Dep. BYu§jo Souza



