w,g%— ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n° 313.4/2022
Origem: Governamental

Assunto: “Altera a Programacédo Fisico-
Financeira do Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei
n°17.874, de 2019”.

PARECER PRELIMINAR

Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados
RELATORIO

I — Conforme disposto nos imperativos do Regimento Interno desta colenda
Casa Legislativa em seu art. 130, inciso VI, AVOCAMOS o Projeto de Lei n°
313.4/2022 que “Altera a Programacédo Fisico-Financeira do Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023”, aprovado pela Lei n°® 17.874 de
2019 PPA-2020-2023, encaminhado a este Poder pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, cuja Mensagem n°® 1355/2022, se faz acompanhada da
Exposicao de Motivos EM N° 261/2022, Oriunda da Secretaria de Estado da
Fazenda. Recebido pelo Expediente da Mesa em 30/09/2022 e lido na Sessao
Plenéria de 04 de outubro de 2022.

Para assegurar a eficacia do projeto ora em analise que uma vez elaborado em
consonancia com as normas e principios constitucionais, disciplinam o Plano
Plurianual — PPA, com a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e Lei n® 18.502/2022, de 24 de agosto de 2022 —

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.
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P

Il - DA ANALISE

A revisdo do Plano Plurianual estd embasada na Constituicdo Federal de 1988,
referendada no Art. 120 da Constituicdo Estadual de 1989, possuindo, em
alguns aspectos regulamentacédo na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei n° 18.502/2022 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO. Configurando-se como medida de grande
importancia ndo apenas para o processo de planejamento e implementacdo das

acOes governamentais, vinculadas aos objetivos estratégicos do Governo.

Destacamos que o PPA foi introduzido no Sistema Orcamentario pela
Constituicdo Federal de 1988 e adotado pela Carta Estadual, substituiu o Plano
Plurianual de Investimento previsto pela Constituicdo de 1967, alterada pela
Emenda Constitucional n® 01/1969.

Para a devida tramitacdo regular, afirmamos que o PL./313.4/2022 — Reviséo
PPA, estd amparado pelos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal as quais
adotam as Leis Orcamentarias como instrumentos do Planejamento
Governamental, estabelecendo uma hierarquia e conexd@ entre o Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Or¢camentaria
Anual — LOA. A efetividade do sistema de planejamento e orgcamento depende,
portanto, da integracdo dessas trés leis na formulacdo adequada dos programas e
acOes governamentais a serem implementados em determinado periodo de

tempo, do estabelecimento de metas e prioridades e da fixacdo da despesa anual.

O Plano Plurianual — E um instrumento de planejamento governamental
estratégico que determina as diretrizes, 0os objetivos e metas da administracéo
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publica para quatro anos, cabendo aos orcamentos anuais a funcéo de reduzir as
desigualdades entre as regides, ndo se constituindo uma peca imutavel estatica
de médio prazo, que, de forma ordenada e regionalizada, expressa nas a¢des que
0 governo pretende desenvolver para atingir os objetivos e metas nos quatro

anos seguintes a sua aprovacéo.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, nesse contexto, a revisdo do Plano
Plurianual — PPA 2020-2023 busca refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais e de gestdo com a sustentabilidade na gestdo da divida pablica, com as
trajetdrias da despesa corrente, gasto com pessoal, para a efetivacdo dos
investimentos pablicos com recursos do proprio Estado, conforme defende a
Emenda Constitucional federal n°® 109/2021.

Esta relatoria ressalta que 0s ajustes preconizados, permitem gque 0S recursos
publicos sejam alocados de forma mais eficiente, aumentando, desta forma, os
investimentos em infraestrutura visando sempre um crescimento econémico e
social, aumentando consequentemente a produtividade, renda, emprego e

melhorando a qualidade de vida dos catarinenses.

E necesséario que se faca uma revisdo anual do Plano Plurianual — PPA para
buscar o seu aperfeicoamento, que ocorre por meio da atualizacdo dos
programas, funcgdes, acOes e subacOes que o constitui, de modo a refletir as

demandas da sociedade.

Ao tragar a estratégia de desenvolvimento de longo prazo, o Governo do Estado
pretende atender a orientacdo que inspirou os preceitos da Carta Magna. O
Estado convive com um cenario onde, de um lado, a demanda social por bens e
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servigos crescem exponencialmente e, por outro lado, sua capacidade de

resposta fica um pouco limitada.

Segundo a Exposicdo de Motivos de numero 261/2022, nesta revisdo constam a
inclusédo de 90 novas subagdes (conforme tabela a seguir), sendo 18 na funcéo
Transporte, 13 na funcdo Saude, 8 na funcdo Assisténcia Social e as demais nas
fungdes Ciéncia e Tecnologia, Judiciaria, Cultura, Essencial a Justi¢a, Gestdo
Ambiental, Administracdo, Agricultura, Desporto e Lazer, Direitos da
Cidadania, Seguranca Publica, Comercio e Servicos, Educacdo, Energia e

Saneamento.

As novas subagdes buscam fortalecer os investimentos estaduais, de maneira
colaborativa com 0s governos municipais, objetivando o desenvolvimento
econdmico e social, com vistas a promover igualdade de crescimento das
regides do Estado, integrando as cadeias produtivas e facilitando a circulagéo de
pessoas e produtos em todo o territério estadual, além de contribuir para o
crescimento da producéo, criacdo de empregos diretos e indiretos, promovendo
a expansdo da economia do Estado. Focou-se também na ampliacdo dos
servigos de saude, no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, na incluséo
dos segmentos mais vulneraveis da sociedade, na melhoria das condicdes de
moradia e saneamento ambiental e na ampliacdo da infraestrutura de energia

elétrica e de internet no campo.

Esta Relatoria ressalta que estdo na tabela de detalhamento abaixo as alteragdes
com inclusbes de subacdes novas, visando permitir melhor compreensdo das
Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados sobre a propositura do Chefe do

Poder Executivo.
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TABELA DAS SUBACOES NOVAS

Progr | Subacéo Descrigdo Cad Orgéo Valor

PROJETO N. 313 — REVISAO DO PPA 2020 - 2023

0105 Mobilidade Urbana

Implantacédo e pavimentacdo de contornos viarios a

0105 | 015403 L . 26 | Transporte 55.000.000
sedes de municipios e outras localidades no Estado

0105 | 015404 Implan,ta(;ao e pavimentacdo do Contorno Oeste de 26 | Transporte 50.000.000
Jaragua do Sul

0105 | 015405 Implantgc;ao e pavimentacdo do rodoanel leste de 26 | Transporte 10.000.000
Chapecé

0110 Construc¢do de Rodovias

0110 | 015429 _Paévlérﬁlesn?'fagao da rodovia SC-462, trecho Matos Costa 26 | Transporte 80.000.000

0110 | 015430 Pawmentqgao da rodovia SC-284, trecho Palmeira - 26 | Transporte 40.000.000
Correia Pinto

0110 | 015431 Pavimentacgdo da rodovia SC-281, trecho Atalanta - 26 | Transporte 50.000.000
Ituporanga
Pavimentagdo da rodovia SC-465, trecho Macieira -

0110 | 015432 Entr. SC-464 (p/ Arroio Trinta) 26 | Transporte 52.000.000
Pavimentagdo da rodovia SC-340, tr entr BR-116 (p/

0110 | 015433 Monte Castelo) - Santa Terezinha - Vitor Meireles 26 | Transporte 80.000.000
Pavim SC-443 Rod Mons Quinto D. Baldessar tr

0110 | 015434 |S.Bonifacio (N.Veneza) - Meleiro e Acesso a Vila 26 | Transporte 25.000.000
Maria

0110 | 015435 PaV|mAent§gao da r'o_dowa SC-112/284, trecho 26 | Transporte 10.000.000
Agrolandia - Otacilio Costa

0110 | 015436 Pavimentacgdo da rodovia SC-281, tr Br.Trombudo - 26 | Transporte 10.000.000

Otacilio Costa e Ac. Brago do Trombudo - Agrolandia

0115 Gestédo do sistema de Transporte Intermunicipal de pessoas

Gerenciamento do sistema de transporte intermunicipal 26 | Transporte 10.000.000

0115 | 015502 )
de passageiros

0120 Integracaol ogistica

Concessdo patrocinada - exploragdo, ampliagéo e

0120 | 015421 manutencao do Aeroporto Regional Sul - Jaguaruna

26 | Transporte 48.000.000

0140 Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de Rodovias

Reabilitacdo/Aumento de capacidade da SC-108,

0140 | 015452 26 | Transporte 10.000.000
trecho Gaspar - Brusque
Reabilitacdo da SC-112/281, trecho BR-470 -

0140 | 015453 Trombudo Central - Agrolandia - Atalanta 26 | Transporte 10.000.000

0140 | 015454 Reabllltagaoldfa SC;—4¢15, trecho Criciima - Igara - BR- 26 | Transporte 5.000.000
101 - Balneério Rincéo

0140 | 015455 |Reabilitagdo/Aumento de capacidade SC-108, tr 26 |Transporte | 125.000.000
Urussanga - Criciima e Contorno de Cocal do Sul
Apoio a obra federal em SC - reabilitagdo/aument

0140 | 015456 capacidade BR-282, tr Palhoca - Divisa SC/Argentina 26 | Transporte 10.000.000

0160 Geragdo de Energia Elétrica

Apoio para programas de infraestrutura de energia .

0160 | 015506 elétrica e de redes de internet - Plano 1000 25 | Energia 35.000.000

0190 Expansao do Gas Natural
0190 | 015409 Extensdo de Rede de Gés Natural - Projetos 25 | Energia 10.505.656

Estruturantes




e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Progr | Subacéo Descrigdo Cad Orgéo Valor
0200 Competitividade e Exceléncia Econémica
0200 | 015505 SubsuN:ilo financeiro de juros e encargos para acoes de 04 | Administracio 15.000.000
geracdo de empregos e negocios
0220 Governanca Eletrénica
0220 | 015442 Modernizacdo e expansdo da area de Inteligéncia de 19 Ciéncia e 900.000
Dados Tecnologia
0220 | 015443 Modernlzag_ao & expansio da infraestrutura de 19 3.000.000
seguranga cibernética
0230 CTI - Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
0230 | 015396 |Concessdo de bolsas para Pesquisadores - SEA 19 Ciencia ¢ 1.000.000
Tecnologia
0300 Qualidade de Vida no Campo e na Cidade
0300 | 015417 Contratar especialistas para desenvolvimento projetos 19 Ciéncia e 100.000
de PD&I Tecnologia
0315 Defesa Sanitaria Agropecuéria
0315 | 015418 |Apoio a educacdo sanitaria e a defesa agropecudria 20 | Agricultura 5.000.000
0320 Agricultura Familiar
0320 | 015420 Contratar especialistas para desenvolvimento projetos 19 Ciéncia e 2 000.000
de PD&I Tecnologia
0320 | 015508 |Construgdo de cisternas - FDR 20 | Agricultura 90.000.000
0320 | 015509 | Conservagdo de fontes e de nascentes de dgua 20 |Agricultura 20.000.000
0342 Revitalizacio da Economia Catarinense - PREC
. - Comércio e
0342 | 015463 |Programa Microcrédito Juro Zero 23 . 11.000.000
Servigos
0346 Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento sustentavel
0346 | 015489 Fomentar p‘rOJ-etos (_je inovacao, propriedade intelectual 19 Ciéncia e 1.500.000
e combate & pirataria Tecnologia
Progr | Subacéo Descrigdo Céd Orgéo Valor
0348 Gestdo Ambiental Estratégica
Politica Estadual de Mudancgas Climéticas e Gestdo
0348 | 015498 Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina 18 Ambiental 25.000.000
0348 | 015499 |Plano Estadual de Saneamento - PESB-SC 17 |Saneamento 3.000.000
0348 | 015500 |Ordenamento e Gestdo Territorial e Ambiental 18 Gesta}o 460.000
Ambiental
0360 Abastecimento de Agua
0360 | 015438 Apglo as agBes de saneamento béasico, abastecimento 17 | Saneamento 55.000.000
de 4gua, macrodrenagem - Plano 1000
0400 Gestdo do SUS
0400 | 015444 Supervisdo de engenharia e arquitetura para as obras 10 | sadde 500.000
de grande porte
0400 | 015445 |Recuperacao fisica das regionais de salde 10 |Salde 5.500.000
0400 | 015446 | Construcdo do hospital de Camboriu 10 |Sadde 27.500.000
0400 | 015447 |Construgdo do Centro de Regulagdo 10 |Salde 6.600.000
0400 | 015448 _Reallza(_;ao de cursos de curta duracdo de préaticas 10 | sadde 356.400
integrativas e complementares (PICS)
0400 | 015449 _Reallza(_;ao de cursos de pés-graduacdo em préaticas 10 | sadde 1.475.100
integrativas e complementares - PICS
0420 Atencéo Priméria a Saude
0420 | 015450 Agoe; de vigilancia alimentar e nutricional nas regifes 10 |saide 130.000
de salde
0420 | 015457 Implantacdo e implementacgdo de a¢des do Programa 10 | sadde 12.100.000

Gente Catarina
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Progr | Subacéo Descrigdo Cad Orgéo Valor
0420 | 015458 qulr]a_nuamento estadual para equipes da atencdo 10 |saide 93.500.000
primaria por desempenho de indicadores
0430 Atencéo de Media e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
Manutencdo do servico aeromédico para Seguranca ,
0430 | 015459 Plblica e SAP por DC 10 |Saude 8.800.000
Repasse financeiro aos hospitais municipais e ,
0430 | 015501 filantropicos - Lei n° 18.304 (PESIS) 10 |Saude 11.000.000
0430 | 015511 |Aauisicao de equipamentos e mobiliario para 10 | sadde 100.000.000
realizacdo de cirurgias eletivas e urgentes
0560 Protecdo e Desenvolvimento Social Sustentavel
Construcdo, reforma e ampliacdo de Centros de Assisténcia
0560 | 015487 Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 08 Social 6.000.000
Construcdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
0560 | 015488 Assisténcia Social - CREAS 08 Social 2:400.000
0560 | 015490 |Protecdo social especial de média complexidade 08 g\sz:ztlenua 9.000.000
0560 | 015491 |Protecdo social especial de alta complexidade 08 g\sz:ztlenua 6.000.000
0560 | 015492 |Atendimento de medidas judiciais 08 g\sz:ztlenua 1.600.000
0560 | 015494 |Elaboracédo de estudos e planos - FIA 14 D.' reitos _da 6.650.000
Cidadania
Repasse financeiro para os Conselhos Municipais de Direitos da
0560 | 015495 Direitos das Criancas e Adolescentes 14 Cidadania 15.010.000
0560 | 015496 |Elaboragéo de estudos e planos - FEI 14 D.' reitos _da 25.000.000
Cidadania
0560 | 015504 Apoio tmanc?lro para aces de nutrlgao_, _habltagao, 08 Ass!stenua 50.000.000
educacéo, saude e reforco de renda familiar Social
0560 | 015512 Ac;_oes para e}cojhlmento € apoio financeiro a mulheres 08 Ass!stenua 15.800.000
vitimas de violéncia doméstica Social
0626 Reducdo das Desigualdades e Valoriza¢do da Diversidade
Apoio & programas de relevante interesse social e de Assisténcia
0626 | 015439 melhoria na qualidade de vida - Plano 1000 08 Social 50.000.000
0630 Gestdo do Ensino Superior
0630 | 015507 C_onstru_gao do laboratorio de analise do leite - UDESC 12 | Educacio 35.000.000
Pinhalzinho
0635 Desenvolvimento do Desporto Educacional
0635 | 015414 |Implementar programa desportivo PIDE 12 |Educagao 3.000.000
0635 | 015462 |Bolsa Atleta 27 E:ZSS;)”O ¢ 6.000.000
0640 Desenvolvimento e Promoc¢éao do Turismo Catarina
0640 | 015428 |Apoio financeiro para infraest. turistica - Plano 1000 23 ggrrcggslo ¢ 10.000.000
0650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do Lazer
0650 | 015426 Apoio financeiro para infraestrutura desportiva - Plano 97 Desporto e 10.000.000
1000 Lazer
0650 | 015510 Construgéo, recuperacéo e reaparelnamento de 97 Desporto e 12.000.000
estruturas esportivas Lazer
0660 Arte e Cultura
- — — 5
0660 | 015419 Edital premiacdo Paulo Gustavo - lei complementar n 13 | Cultura 60.600.000
195/2022
0660 | 015427 Apoio financeiro para infraestrutura cultural - Plano 13 | Cultura 10.000.000

1000
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Progr | Subacéo Descricdo Céd Orgéo Valor
0660 | 015441 |Edital Aldir Blanc - lei n° 14399/2022 13 |Cultura 45.000.000
Apoio financeiro para infraestrutura e aquisi¢do de
0660 | 015451 equipamentos - FCC - Plano 1000 13 |[Cultura 10.000.000
0665 Patrimbnio Cultural
Restauracdo e conservagdo do Museu Nacional do Mar
0665 | 015437 |~ FUNDO SOCIAL 13 |[Cultura 20.000.000
0702 Aumento da Operacionalidade
0702 | 015422 | Operagdo Inverno - PMSC 06 ?E%llji?anga 300.000
0702 | 015423 | Operagéo Festas de Outubro - PMSC 06 ?E%llji?anga 1.000.000
0730 Gestéo de Riscos
0730 | 015464 Amp_hagao, modernizacdo e melhoria da rede de 06 Sggu_ranga 8.817.130
monitoramento e alerta Pablica
0730 | 015465 |Reforma, melhoria e ampliacéo de barragens 18 Gesta}o 21.120.000
Ambiental
0730 | 015467 | Melhoramentos fluviais na bacia do rio Itajai 18 Gesta}o 4.400.020
Ambiental
0730 | 015493 |Construcdo de barragens na bacia do rio Itajai 18 Gesta}o 24.040.000
Ambiental
0850 Gestéo de Pessoas
0850 | 015461 | Capacitacdo profissional dos agentes publicos - SAN \ 04 \Administragéo 5.000
0875 Advocacia do Estado de Santa Catarina
Encargos com 0 PRODEX - Lei 18.302/2021 - Essencial a
0875 | 015497 FUNJURE - PGE 03 Justica 25.500.000
0900 Gestdo Administrativa - Poder Executivo
Manutencao dos servigos de tecnologia da informacéo - x
0900 | 015408 e comunicaciio - FUNPAT - SEA 04 | Administracéo 3.000.000
0900 | 015416 | Construcéo e aquisicao de bens imoveis - FPS - SEA 04 | Administracéo 25.000.000
0900 | 015460 |Realizacdo de a¢des de saude - Plano 1000 10 |Saude 350.000.000
0910 Gestdo Administrativa - Ministério publico
0910 | 015410 Constr~ugao do Edificio das Promotorias de Justica de 03 Essgnmal a 100.000
Tubaréo Justica
0910 | 015411 Construgdo do Edificio das Promotorias de Justica de 03 Essgnmal a 100.000
Icara Justica
0910 | 015412 Aqu_|5|gao/an§trugao do Edificio das Promotorias de 03 Essgnmal a 100.000
Justica de Itajai Justica
0910 | 015413 Aqms_n;_aol, gonsgru_gao ou ampliacéo de espagos fisicos 03 Essgnmal a 100.000
do Ministério Publico Justica
0930 Gestdo Administrativa - poder Judiciario
0930 | 015397 |Prote¢do do patriménio pablico e das pessoas - FRJ 02 |Judiciaria 14.888.687
Administracdo de pessoal inativo e encargos - S
0930 | 015402 SIDEJUD 02 |Judiciaria 7.618.939
0931 Gestéo Estratégica e Modernizagao do poder Judicidrio
0931 | 015398 | Reforma do Férum da comarca de Orleans - FRJ 02 |Judiciaria 25.000
0931 | 015400 |Reforma do Férum de S&o Jodo Batista - FRJ 02 |Judiciaria 100.000
0931 | 015401 | Ampliagdo do Férum de Séo Jodo Batista - FRJ 02 |Judiciaria 30.000
0931 | 015424 Reforma do prédio anexo ao Férum da Comarca de 02 | Judiciaria 150.000

S&o José - FRJ

Fonte: Anexo PL./313.4/2022.
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111 - CRONOGRAMA DE TRAMITACAO DO PL./313.4/2022
(REVISAO DO PPA 2020-2023)

Apresentamos as Senhoras Deputadas e aos Senhores Deputados desta Casa
Legislativa o Cronograma de tramitacdo do Projeto de Lei n® 313.4/2022 —

Revisdo PPA, de acordo com os artigos 281 a 288 do Regimento Interno desta

Casa.
Data Tramite

11/10/2022 Apresentacdo do Parecer Preliminar
11/10/2022 Publicacéo do Parecer Preliminar
11/10/2022

a Prazo para apresentacdo de Emendas Parlamentares,
07/11/2022
16/11/2022 Leitura e vista cole_t|v~a do Pgrecer Conclt_szo a0s membros

da Comissao de Financas e Tributacdo
16/11/2022 Publicacéo do Parecer Conclusivo
93/11/2022 Discusséo e v_ota~(;ao do _Parecer Con_cluswf) do PL na
Comisséo de Financas e Tributacéo
99/11/2022 Votacdo em Plenério do Par_ecer Conclusivo e da Redacéo
Final

30/11/2022 Publicacdo da Redagéo Final
02/12/2022 Mesa encaminha autografo ao Governador para sangéo.

IV- DA APRESENTACAO DE EMENDAS AO PL n° 313.4/2022

As Emendas ao PL n° 313.4/2022 serdo elaboradas através do site da
Assembleia Legislativa, => Orcamento Estadual => Sistema do Orgcamento
Estadual - SOE, que deverado ser enviadas, impressas em trés vias e protocoladas

na Comisséo de Financas e Tributacdo, conforme cronograma apresentado.
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V — DA CONCLUSAO

Apols as observacbes ja discorridas, concluimos que foram preenchidos o0s
requisitos legais para sua tramitacdo, deixando para o relatorio final a analise
mais aprofundada dos itens que compdem o corpo do presente Projeto de Lel,

bem como a manifestacao global acerca das emendas e alteragdes propostas.

S&o estas, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, as nossas consideragoes
preliminares ao Projeto de Lei n® 313.4/2022, que “Altera a Programacao
Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio de 2020-2023”,

aprovado pela Lei n°® 17.874, de 2019.

E o parecer.

Floriandpolis, 11 de outubro de 2022.

Deputado Marcos Vieira

Relator

10



