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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0202.9/2022

“Proibe o abate de equideos diagnosticados
com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou
Mormo, sem a realizagdao de contraprova e
reteste do exame, no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Ricardo Alba

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Retornam a este relator os autos do Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Ricardo Alba, o qual pretende proibir o abate de equideos diagnosticados
com Anemia Infecciosa Equina (AIE) ou Mormo, sem a realizagado de contraprova e
reteste do exame, no Estado de Santa Catarina, apés o cumprimento de diligéncia

externa exarada por este Colegiado.

Recordo que o Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 2
(dois) artigos, dos quais, com o propésito de contextualizar e facilitar a compreenséao

da matéria, faco a transcrigao literal, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina o abate de
equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou
Mormo, sem que seja realizada a contraprova e o reteste do
exame.

§ 1° O reteste do exame sera obrigatério sempre que a
contraprova também for positiva.

§ 2° Para a realizacdo do reteste devera ser coletada nova
amostra sanguinea.

§ 3° O abate do animal s6 sera autorizado pela autoridade
sanitaria quando todos os exames: teste, contraprova e reteste
forem positivos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
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Ainda, transcrevo o seguinte trecho da justificagdo do Autor (p. 3 da

versdo eletrbénica):

[...]

A celeuma toda esta girando em tomo da realizacdo dos exames
para o diagnostico das doengas, muitos proprietarios de animais
reclamam que os exames atualmente utilizados e realizados no
estado ndo sdao 100% confiaveis, e ainda, a autoridade sanitaria nao
esta permitindo a realizacédo de reteste do exame com novo material
sanguineo.

Chegaram até mim relatos de novos testes realizados por
proprietarios que dao negativo para as doengas, e que estdo com
seus animais saudaveis, mas esses exames estdo sendo ignorados
pela Cidasc, que mesmo assim determina o abate dos animais, o que
esta levando a judicializagdo desses casos, com o deferimento de
liminares para suspender o abate.

[..]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
14 de junho de 2022 e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo

e Justica, na qual fui designado para sua relatoria, nos termos regimentais.

Na sequéncia do tramite legislativo, a matéria foi diligenciada a Casa
Civil, para que encaminhasse os autos a manifestagcao da (l) Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR); (lII) da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC); e (lll) da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de que Ihes fosse possibilitado espago
para opinar tecnicamente sobre a matéria (pp. 5 e 6 da versdo eletrébnica do

processo).

Em atendimento a diligéncia, a PGE, em pp. 12 a 18, da versao
eletrénica do processo, entendeu, de forma conclusiva, que o Projeto de Lei n°

0202.9/2022 possui vicio de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que

busca leqgislar, em matéria concorrente, de forma contraria as normas gerais da

Unido.
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Por sua vez, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da
SAR, em pp. 23 a 26, fez importantes consideracdes técnicas, conforme os trechos

de seu Parecer n° 720/2002, que ora reproduzo:

[...]

Quanto a possibilidade de contraprova ou reteste para o Mormo esta
nao possui previsdo legal na normativa federal. O agente etiologico
do mormo é a bactéria Burkholderia mallei, um bacilo responsavel
por alta taxa de mortalidade de equideos e, que quando afeta o
homem, é altamente letal. Em humanos, a doenca costuma se
apresentar de forma grave, com indices de mortalidade préximos a
95%, sendo a cura dependente do tratamento rapido e agressivo
com combinacdes de antibidticos sistémicos. A rapida eliminacdo do
animal positivo reduz o risco de propagacdo da doenca para outros
animais e para o ser humano, no intuito de salvaguardar o interesse
coletivo e a saude publica.

No caso da proposi¢cao de inclusdo do reteste para confirmacao de
caso positivo para o Mormo, esta deve ocorrer com cautela e
amparada por estudos para a correta normatizagao, de forma que
nao coloque em risco a saude humana e animal. Além disso, ¢é
fundamental um alinhamento entre todos os atores envolvidos,
inclusive com o MAPA e os laboratérios oficiais, pois a_amostra
sendo positiva, esta sera retestada em laboratério oficial no Brasil
que utilizam Kits de laboratério oficial da Alemanha ou de outro
laboratério credenciado pela Organizacdo Mundial de Saude Animal.

Nestes termos, esta Secretaria de Estado se coloca a disposigao
para articular uma aproximacao entre os érgaos envolvidos para que
0 assunto seja discutido, informando que ja esta sendo formado um
Grupo de Trabalho (GT) entre a SAR e a CIDASC para discusséo do
tema, que conforme verificado também pelo relator do PL, se traduz
por grande complexidade, ao qual consideramos que ndo deva ser
tratado com superficialidade e em prazo téo estreito. (sublinhei)

[.]

Na sequéncia, a Consultoria Juridica da NUAJ, as pp. 27 a 34,
manifestou-se, com base nas informacgdes técnicas da Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria da SAR, no sentindo de que se deveria realizar consulta ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a respeito do Projeto de

o

Lei n° 0202.9/2022, considerando que ‘o 6rgido federal possui competéncia

diretamente relacionada com a tematica da proposicdo, podendo, assim, contribuir
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para a elucidacido do tema e para a sequranca juridica da regulamentacdo do

assunto”.

Por fim, a Cidasc, as pp. 37 a 42, manifestou-se tecnicamente no
sentido de nao vislumbrar necessidade nem justificativa para alteragcdo no

procedimento vigente, esclarecendo que ‘o Projeto de Lei n° 0202.0/2022 nao

possuira aplicacdo pratica no Estado de Santa Catarina, pois & dependente de

alteracdo nas normas e execucéao de testes diagndsticos que sdo de competéncia do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”.

E o relatorio.

II-VOTO

Restrito ao exame dos aspectos concernentes a esta Comisséo,
conforme disposto no art. 144, inciso |, do Regimento Interno deste Poder,
inicialmente quanto a constitucionalidade, a meu ver, ha que se corroborar_as razdes

aduzidas desfavoravelmente a matéria pelos 6rgdos estaduais diligenciados,

sobretudo pela PGE, pois, conforme bem apontado pelo 6rgao juridico central do

Poder Executivo, o Projeto de Lei possui vicio de inconstitucionalidade formal

organica, uma vez que busca leqgislar, em matéria concorrente, de forma contraria as

normas gerais editadas pela Unido, conforme os ditames do Programa Nacional de

Sanidade dos Equideos (PNSE), instituido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA), por meio da Instrucdo Normativa n° 17, de 8 de maio de

2008, com amplitude em todo o territério nacional.

Ademais, vale destacar que as doencgas que estdo sob vigilancia do
Servigo Veterinario Oficial brasileiro, como o Mormo e a Anemia Infecciosa Equina
(AIE), sao monitoradas e controladas por meio da execugdo de normas de carater
nacional, tendo em vista que tais agdes, pelo seu carater difuso no cenario brasileiro,

devem ser realizadas de forma uniforme em todo o territério nacional.
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Portanto, entendo que o epigrafado Projeto de Lei, sob o prisma da
constitucionalidade, juridicidade e legalidade, macula os preceptivos constitucionais
acima apontados, restando, assim, desnecessaria a analise da matéria quantos aos

demais aspectos pertinentes a esta Comisséo.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial, art. 145, caput, 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta
Comisséo, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do

Projeto de Lei n® 0202.9/2022, por inconstitucionalidade e injuridicidade.

Sala das Comissoes,

WQ/‘O‘ [
eputado Marcius Machado

Relator
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