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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Florian6polis, 7 de novembro de 2022.Oficio n° 1183/CC-DIAL-GEMAT

*
Senhor Presidente,

I

De ordem do Secreterio-Chefe da Casa Civil e em complemento ao Offcio 
n° 1084/2622/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n° 367/2022, da Procuradoria-Geral do 
Estado (FjGE), e o Oficio n° 1189/GABP/2022, da Fundagao Catarinense de Esporte 
(FESPORTE),' em resposta ao Offcio n° GPS/DL/0217/2022, o qual cont6m pedido de dilig§ncia 

Projetbl de Lei n° 0090.8/2022, que “Dispoe sobre a doagao de milhas e outros beneffcios 
provenientes de passagens a&reas para os atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina e del 
oiitras providencias”.

ao

< \

5 \

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*

Lido no Expediente
//? *

»X;

Diligftpeii

7 Socrot6rio

Excelentfssimo Senhor
deputad'o MOACIR sopelsa
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta ‘i

'Poftart* n* 030/2021 • DOE 21.568 
DeMgafto ds compet8nda

OF 1103_PL 0090.8_22_PGE_FE8PORTC_eomplJ084_«ne 
SCC11532/2022 • “ .

Centro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 i h° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-20541 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: 9602TC9C

Este documento foi' assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

^ IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO (CPF: 661 .XXX.149-XX) em 08/11/2022 Os 11:27:20
Emitido por "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -14:05:27 e vilido atd 13/07/2118 -14:05:27. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse b link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTMyXzExNTM4XzlwMjJfOTZPMIRDOUM= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011532/2022 e 0 cbdigo 9602TC9C 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pOgina para realizar a conferOncia. ,
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTOR1A JURfDICA
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Referenda: SCC 11532/2022
Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n. 90.8/2022 

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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Pedido de dilig§ncia. Projeto de Lei n. 90.8/2022, de iniciativa parlamentar, que 
“Dispoe sobre a doapao de milhas e outros beneficios provenientes de passagens 
a6reas para os atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina e d& outras 
providencias." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. InexistSncia de usurpapao d 
iniciativa reservada ao Govemador do Estado, salvo em relapao aos arts. 2° e 3°, § 
1°. Delimitapao de tarefas determinadas a cargo do Poder Executive, de criapao, 
manutenpao e atualizapao de cadastres, com impacto no funcibnamento da 
Administrapao Publica. 2. Constitucionalidade formal orgdnica. Materia sobre 
desporto (CRFB, art. 24, IX; CESC, art. 10, IX). 3. Constitucionalidade material. 
Proposipao situada na margem de conformapao do legislador para normatizapao de 
programas voltados ao fomento da doapao de milhas a atletas e paratletas. 4. 
Sugestao de revogapao expressa da Lei Estadual n. 13.571/2005. Disposipdes 
inteiramente contidas no Projeto de Lei n. 90.8/2022. Inteligencia do art. 7°, IV, da 
Lei Complementar n. 95/1998.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, £
CO
o
©
CO«RELAT6RIO

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n. 854/CC-DIAL- 
GEMAT, de 8 de julho de 2022, solicitou a manifestapao desta Procuradoria exclusivamente sobre 
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 90.8/2022, de origem parlamentar, que 
“Dispoe sobre a doagao de milhas e outros beneficios provenientes de passagens agrees para os 
atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina e dit outras providSncias”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia da' Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Offcio GPS/DL/0217/2022.

Eis a Integra do conteudo do projeto:
Art. 1° Institui as “Milhas Solidarias”, campanha permanente de transferdneia de 
milhas doadas por pessoas flsicas ou jurldicas para aquisipdo de passagens de 
atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina.
Parggrafo unico. A adesao ds "Milhas Solid&rias" 4 volunteria, e o agente que aderir 
cedete, por instrument© prdprio, dados que possibilitem realizar a transfetencia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

Art. 2° Os interessados em doar suas milhas se cadastrarao em canal 
disponibilizado pelo Poder Executivo com as informagoes necessdrias para 
possibilitar a intermediapao entre os doadores e os beneficigrios elencados no art. 
3° desta Lei.

Art. 3° Terao direito ao uso das passagens a6reas, os atletas ou paratletas 
devidamente cadastrados em suas agremiagoes, federates e/ou confederates 
esportivas, que necessitem das mesmas para participar em competites esportivas 
oficiais, promovidas por federates e/ou confederates esportivas, que venham 
representar o Estado de Santa Catarina, tanto em competites estaduais, nacionais 
ou internacionais.

§10 Os benefici£rios citados no "caput" deste artigo fazem jus £s passagens agreas 
desde que estejam previamente cadastrados perante a Fundagao Catarinense de 
Esporte - FESPORTE, ou 6rgao que se assemelhe no Estado de Santa Catarina.

§2° O Poder Executivo poderg criar "Banco de Registro de Milhagens", onde serao 
mantidos os registros de ergditos destas milhas, em consongncia com o § 2° do 
art.r desta Lei, viabilizando assim a distribuigao delas aos atletas e paratletas que 
cumprirem os requisites elencados nesta Lei.

§3° No prazo mgximo de trinta dias ap6s a utilizagao do beneffcio previsto, o 
beneficigrio deverg prestar contas ao grgao respective, sob pena de fessarcimento 
aos cofres publicos do valor das passagens agreas pelas quais foi beneficiado e 
outras despesas porventura assumidas. .

Art. 4° Autoriza o Poder Executivo a converter as milhas, ou outrbs beneftcios 
oferecidos por companhias agreas, oriundos de passagens agreas adquiridas com 
recursos publicos, em outras passagens, em prol do uso dos atletas e paratletas do 
Estado de Santa Catarina.

Parggrafo unico. A utilizagao das “milhagens” e outros beneffeios conforme confide 
no caput obedecerg as regras e condigoes resultantes de acordo resultants da 
negociagao prgvia entre o poder publico e as companhias agreas.

Art. 5° O beneficio previsto nesta Lei contempla tambgm os tgcnicos dos atletas 
e/ou paratletas, ficando vedado a sua extensao a qualquer dirigente das 
agremiagdes esportivas, independentemente da finalidade a que se proponha.

Art. 6° Os beneficigrios deverao apresentar documento oficial que comprove sua 
inscrigao no evento, no ato da reserva e emissao da passagem.

Parggrafo unico. No prazo de trinta dias, apgs o usufruto do beneffcio, o atleta ou 
paratleta deverg prestar contas de sua participaggo no evento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

[...] o projeto de Lei que ora submeto g elevada consideragao de Vossas Excelencias 
tern por objetivo instituir dispositive que permits a fruigao e doagSo, por pessoas 
ffsicas e jundicas, de milhas e outros beneffeios provenientes da aquisigSo de 
passagens agreas destinados ao fomento para logfstica de participaggo de atletas 
e paratletas do Estado de Santa Catarina em competigdes estaduais, nacionais e 
internacionais.
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8Por oportuno, cabe ressaitar que a vigente Lei Estadual n. 13.571, de 2005, que 
dispoe sobre prgmios/ergditos de milhagem oferecidos pelas companhias de 
transposes agrees quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos, 
e que tern por escopo a transferencia dos ergditos de programas de rhilhagens aos 
atletas catarinenses, nao se mostra eficaz e exequfvel porquanto esbarra em
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

impedimentos previstos em regulamentos especificos, os quais nao contemplam a 
fnjigao do beneficio pela fonte pagadora da passagem, vinculando-se os crgditos 
de beneficios tao somente ao passageiro. Ademais, nao exists, no ambito federal, 
norma que obrigue que o prSmio seja creditado & pessoa juridica ou a fonte 
pagadora.
0 presente projeto de Lei se reveste de amplo interesse publico, pretendendo 
fortalecer o sistema esportivo catarinense e mitigar a recorrente e notbria dificuidade 
de logistica e custeio operacional enfrentada por atletas e paratletas catarinenses 
no curso do cumprimento dos seus calenddrios esportivos estaduais, nacionais e 
intemacionais.

A realizagao de dilig§ncia externa foi requerida pela Comissao de Constituigao e Justiga 
da Assembleia Legislativa.

1= o relato do necessario.
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A presente manifestagao se restringe unicamente ao exame da legalidade e da 
constitucionalidade da proposigao legislativa em relagao a qual a Assembleia Legislativa solicitou 
diligencia.
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O projeto, em suma, institui programa de doagao de milhas a atletas e paratletas do Estado 
de Santa Catarina, a fim de que os beneficidrios adquiram passagens aereas necessbrias a 
participagao de competigdes esportivas oficiais nas quais representem o Estado de Santa Catarina.

£ previsto que os interessados em doar suas milhas se cadastrarao em canal 
disponibilizado pelo Poder Executive (art. 2°).

A transferencia de milhas poderb ser feita por particulares (art. 1 °) ou pelo Poder Executivo
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(art. 4°).
Sao previstos, ainda, requisites fonmais a serem preenchidos pelos beneficibrios, tais como 

cadastro em agremiagoes, federagoes e/ou confederagoes esportivas (art. 3°), apresentagao de 
documento oficial que comprove sua inscrigao no evento e prestagao de contas (art. 6°).
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o1. Constitucionalidade formal subjetiva

De infeio, importante esclarecer que o fate de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder 
Executivo, seja conformando o exercicio da fungao administrativa, seja criando urn direito, seja, 
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas pubiicas, por si, nao implica que ela deva ser de 
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vfcio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa 
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, 6 necessario 
que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das matbrias constantes do art. 61, § 
1°, da Constituigao Federal (reproduzidas no art. 50, §2°, da Constituigao do Estado de Santa 
Catarina). ,
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Isso porque a regra da deflagragao do processo legislative 6 a iniciativa comum ou 
concorrente (CRFB, art. 61, caput1). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir materia de direito
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81 CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinbrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos 

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
o
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCU RADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

estrito, nao se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar 
limitagao ao poder de instauragao do processo legislative, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca"2. ;

I
Assim, temas que nao se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda 

que impliquem aumento de despesa, nao acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva. 
Entendimento em sentido contrdrio teria o efeito de tolher significativamente a abrangencia da 
atividade parlamentar como um todo, conforme advertencia feita pelo Ministro Moreira Alves no 
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida 
a seguir:

to
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Sr. Presidente, com a devida venia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto, 
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a iniciativa 
exclusive do Chefe do Executive para lei orgamentgria, nao ser£ possfvel legislar, 
sem essa iniciativa, a respeito de qualquer materia - assim, por exemplo, pensao 
especial, doagao ou remissao - que tenha reflexo no orgamento. ;

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilniar Mendes, 
Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussSo geral. Na 
ocasiao, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que 
impos a municipalidade a instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 
Confira-se a tese fixada (tema 917):
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INao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora crie 
despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da athbuigao de seus 
6rg§os nem do regime jurfdico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", 
da Constituigao Federal).

De fato, a linha hermeneutica ate entao exposta e no sentido de se interpretar 
restritivamente as hipbteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura 
deferente em face das iniciativas parlamentares. j

Contudo, essa diretriz nao £ suficiente para afastar a circunstencia de que os arts. 2° e 3°, 
§1°, do Projeto de Lei n. 0090.8/2022 disciplinam temas afetos a organizagao e ao 
funcionamento da Administragao Publlca, cuja deflagragao £ de iniciativa privativa do Chefe do 
Poder Executivo, como se pode deduzir dos arts. 61, §1°, II, “e” e 84, VI, "a”, da CRFB, e 50, § 2°, 
VI e 71, IV, "a", da CESC, transcritos a seguir:

CRFB. i
Art. 61. [...] §1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepOblica as leis que:

€o
•q
§

8rio
M
6
o>
2
5o
£
u
£
£

1
o
8
<0
8
<0

[•••] u
II - disponham sobre:
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Ee) criagao e extingao de Ministerios e 6rgaos da administragao publica, observado 
o disposto no art. 84, VI; 2

8
[•■•] Es
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da RepOblica: :§>•o

o[...] a

1
2
5aos Tribunals Superiores, ao Procurador-Geral da Republics e aos cidadSos, na forma e nos casos previstos nesta 

Constituigao."
2 STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 7/5/1992, DJ 27/4/2001.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organiza^ao e funcionamento da administrate) federal, quando nao implicar 
aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos pOblicos;
CESC.
Art. 50. [...] § 2° Sao de iniciativa privativa do Govemador do Estado as leis que 
disponham sobre:

CO
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S3VI - a criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6rgaos da administrate 

publica, observado o disposto no art. 71, IV.
CO
Lfi

5
o[...]
O
OArt. 71. Sao atribuigoes privativas do Govemador do Estado: V)
8
(0[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
i

a) organizato e funcionamento da administrate estadual, quando nao implicar 
aumento de despesa nem criato ou extinto de 6rg§os publicos; :

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a EC 32/2001 tenha retirado a 
expressao "estruturagao e atribuigoes” do art. 61, § 1°, II, “e" da CRFB. Isso porque o objetivo dessa 
emenda nao foi o de suprimir a iniciativa privativa do chefe do Executive para tratar sobre esses 
assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe tratar sobre esse tema por decreto autdnomo, ou seja, 
sem a exigencia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto ds normas 
de estruturagao e funcionamento dos orgaos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se 
tern 6 iniciativa privativa ou at§ competencia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIII; art. 
27, §3°; art. 96,1, "a" e "b").

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto em exame impor 
ao Poder Executivo os deveres de criar, manter e atualizar cadastro de interessados na 
doagao de milhas (art. 2°) e no recebimento delas (art. 3°, § 1°).

Destaca-se, ainda, que as normas nao apenas facultam a criagao dos referidqs cadastros, 
mas impoem a sua criagao.

Os arts. 2° e 3°, §1°, do Projeto de Lei n. 90.8/2022, desse modo, delimitaram tarefas 
determinadas a cargo do Poder Executivo, impactando o regular funcionamento da Administragao 
Publica.
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Como 6 cedigo, a diegao dos arts. 50, § 2°, VI e 71, IV, ambos da CESC, impoe que projetos 
de lei sobre organizagao e funcionamento da Administragao Publica, no Smbito do Poder Executivo, 
s6 podem ser validamente instaurados pelo Govemador do Estado.

Veja-se, nessa linha, a seguinte tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal: '
4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagao da 
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa 
parlamentar que disponha sobre atribuigdes de 6rgaos da Administragao 
Publica (art. 61, § 1°, II, "e" e art. 84, VI, da Constituigao Federal)."3 (grifou-se)
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8a3STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 20/05/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROC U RADORIA-G ERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

Aqui, nao se coloca em jogo a qualidade da intenqio do legislador estadual de zelar pelo 
patrimonio publico, mas tao somente o fato de que, em termos objetivos, a proposipao disciplinou 
questao concemente a organizagao e ao funcionamento da Adminlstragao Publica.

A luz do expendido, entende-se que os arts. 2° e 3°, §1°, do Projeto de Lei n. 90.8/2022, 
apresentam vfcio de inconstitucionalidade formal subjetlva (arts. 61, §1°, II, "e” e 84, VI, "a", da 
CRFB, e 50, §2°, VI e 71, IV, "a", da CESC).
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i2. Constitucionalidade formal organica
A proposigao legislativa versa sobre desporto (CRFB, art. 24, IX; CESC, art. 10; IX), materia 

de competencia legislativa concorrente.
Nos temas de competencia legislativa concorrente, a Constituigao Federal estabeleceu o 

denominado "condomlnio legislative", em que tte expressa delimitagSo dos modos de atuagao de 
cada ente federative, os quais nao se sobrepoem (CRFB, art. 24, §§1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos pategrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que Ite duas 
hipdteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competencia concorrente: (i) 
quando a Uniio nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das materias do art. 24, 
nao encontra limites na norma federal geral (art. 24, §3°); e (b) quando a Uniao edita norma geral 
sobre o tema, a ser observada em todo territdrio nacional, cabendo ao Estado a respectiva 
complementagao, a fim de adequar as prescrigoes &s suas particularidades locals (art. 24, §2°).

No vertente caso, nao ha norma geral editada pela Uniao que trate da transferencia de 
milhas. Assim, o Estado de Santa Catarina pode exercer a competencia legislativa plena sobre o 
assunto.
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3. Constitucionalidade material
No que se refere d constitucionalidade material, n§o se vislumbra a violagao de nenhum 

preceito constitucional. O conteudo do Projeto de Lei n. 90.8/2022 situa-se dentro da margem de 
conformagao do legislador estadual para normatizar programas voltados a fomentar a doagao de 
milhas a atletas e paratletas, a fim de viabilizar-lhes a participagao em competigdes oficiais.

f= de se apontar que o programa em exame pode ter sua efetividade comprometida pelas 
noimas intemas de cada companhia a6rea. Isso porque essas normas intemas podem prever que 
a fruigao das passagens adquiridas com milhas 6 estritamente pessoal e, nesse caso, nao h£ a 
possibilidade de sua transferencia a terceiros. Nesse sentido, o prdprio projeto, em seu art. 4°, 
pategrafo unico, preve que a utilizagao das milhas obedecete ds regras e condigoes resultantes de 
acordo resultante da negociagSo ptevia com as companhias a6reas.

Reconhecendo esse problema, o Tribunal de Contas da Uniao j£ decidiu que "A falta de 
aproveitamento pelo Govemo Federal dos beneflcios oferecidos pelos programas de fidelidade das 
companhias a6reas este vinculado aos impedimentos previstos nos regulamentos dos programas 
de fidelidade das companhias a6reas, que nao contemplam a fruigao do beneficio pela fonte 
pagadora da passagem e a inexistencia de dispositive legal sobre o aproveitamento desses 
beneffeios." (Acdrdao 1606/2007-PlenSrio, Relator Guilherme Palmeira).

No entanto, esse possfvel entrave & efetividade do programa nao macula o piano de 
validade da proposigao legislativa em exame.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

A Lei Complementer n. 95/1998 dispoe sobre a elabora^ao, a reda$ao, a altera$ao e a 
consolida$ao das leis, cx)nforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e 
estebelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona. Em seu art. 7°, IV, o 
referido diploma legal estebelece que "o mesmo assunto nao poderi ser disciplinado\por mais de 

lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada b&sica,

X
§mco
<0

3
8)uma

vinculando-se a esta porremissao expressa" 3
o

Dlto isso, mencione-se que vige no ordenamento caterinense a Lei .Estedual n. 
13.571/2005, a qual "Dispoe sobre pr§mios/cr6ditos de milhagem oferecidos pelas companhias de 
transportes adreos quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos" Como se 
verifica, cuida-se de assunto dlsciplinado pelo Projeto de Lei n. 90.8/2022.

Desse modo, em atengao ao art. 7°, IV, da Lei Complementer n. 95/1998, o Projeto de Lei 
n. 90.8/2022 deveria: (a) revogar expressamente a Lei Estadual n. 13.571/2005; (b) fazer remissao 
expressa a Lei Estadual n. 13.571/2005 e veicular tao somente regras especiais em relagSo a essa 
legislagao; ou (c) apenas promover alteragoes na Lei Estadual n. 13.571/2005.

No presente caso, do cotejo entre a Lei Estadual n. 13.571/2005 e o Projeto de Lei n. 
90.8/2022, observa-se que este ultimo, ao que parece, trata inteiramente do assunto e possui, ainda, 
escopo mais amplo. Assim sendo, a revogagao expressa da Lei Estadual n. 13.571/2005 atenderia 
melhor a tecnica legislativa.
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Ante o exposto, nao se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto 
de Lei n. 90.8/2022, salvo em relag§o aos arts. 2° e 3°, §1°, os quais sao inconstitucionais por 
violarem a competSncia privativa do Govemador do Estado para deflagrar o processo legislative 
sobre organizagao e funcionamento da Administragao Publics (arts. 61, §1°, II, “e" e 84, VI, "a", da 
CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC).

Sugere-se, porfim, que a Lei Estadual n. 13.571/2005 seja expressamente revogada, na 
medida em que suas disposigoes, ao que parece, esteo inteiramente contidas no Projeto de Lei n. 
90.8/2022.

€o
%
A.

I
q>
8
<0
©
(A
©
§)
J3
5a
?5

I£ o parecer. s
<A
O
©
8
8
©

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING 

Procurador do Estado
ao
€
£c
8
s
£
a
V
E
£
■o
o
a

1
©
S
S
E
8o
£
©

www.Dae.sc.Qov.brP^gina 7 de 7 ..........................
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro ■ 88015-100 - Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

9O.

20

P
ág

in
a 

36
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

09
0.

8/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.Dae.sc.Qov.br


I

Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 8S1S83WX

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

y ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING {CPF: 071 .XXX.229-XX) em 05/09/2022 ds 14:37:33 
Emitido por "SGP-e", emitido em 24/07/2020 -13:34:48 e vSlido at6 24/07/2120 -13:34:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTMyXzExNTM4XztwMjJfOFMxUzgzV1g= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011532/2022 e O c6digo 8S1S83WX 

aponte a camera para o QR Code presente nesta pSgina para realizar a conferOncia.ou

P
ág

in
a 

37
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

09
0.

8/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTMyXzExNTM4XztwMjJfOFMxUzgzV1g=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTMyXzExNTM4XztwMjJfOFMxUzgzV1g=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA
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ODESPACHO 3
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Referenda: SCC 11532/2022

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n. 90.8/2022 

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

CMs
CM
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e;
Q.
ODe acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Andre Filipe Sabetzki 

Boeing, cuja ementa foi assim formulada:
®
E
£

Pedido de dilig§ncia. Projeto de Lei n. 0090.8/2022, de iniciativa^arlamentar, que 
“Dispoe sobre a doagao de milhas e outros beneficios provenientes de passagens 
a£reas para os atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina e d£ outras 
providSncias.” 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexist§ncia de usurpagao d 
iniciativa reservada ao Govemador do Estado, salvo em relagSo aos arts. 2° e 3°, §1 
Delimitagao de tarefas determinadas a cargo do Poder Executivo, de criagao, 
manutengao e atualizagao de cadastres, com impacto no funcionamento da 
Administragao Piiblica. 2. Constitucionalidade formal orgSnica. Materia sobre desporto 
(CRFB, art. 24, IX; CESC, art. 10, IX). 3. Constitucionalidade material. Proposigao 
situada na margem de conformagao do legislador para normatizagao de programas 
voltados ao fomento da doagio de milhas a atletas e paratletas. 4. Sugestao de 
revogagao expressa da Lei Estadual n. 13.571/2005. Disposigoes inteiramente 
contidas no Projeto de Lei n. 0090.8/2022. Intelig§ncia do art. 7°, IV, da Lei 
Complementar n. 95/1998.
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ALINE CLEUSA DE SOUZA 

Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO m
(Oo

Referenda: SCC 11532/2022
i

Assunto: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n. 90.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Dispoe 
sobre a doapao de milhas e outros beneficios provenientes de passagens a£reas para os atletas e 
paratletas do Estado de Santa Catarina e d& outras providencias." 1. Constitucionalidade formal 
subjetiva. Inexistencia de usurpagao a iniciativa reservada ao Govemador do Estado, salvo em 
relagao aos arts. 2° e 3°, §1°. Delimitagao de tarefas determinadas a cargo do Poder Executive, de 
criagao, manutengao e atualizagao de cadastres, com impacto no funcionamento da Administragao 
Publica. 2. Constitucionalidade formal organica. Materia sobre desporto (CRFB, art. 24, IX; CESC, 
art. 10, IX). 3. Constitucionalidade material. Proposigao situada na margem de conformagao do 
legislator para normatizagao de programas voltados ao fomento da doagao de milhas a atletas e 
paratletas. 4. Sugestao de revogagao expressa da Lei Estadual n. 13.571/2005. Disposigdes 
inteiramente contidas no Projeto de Lei n. 90.8/2022. inteligencia do art. 7°, IV, da Lei Complementar 
n. 95/1998. '

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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2De acordo com o Parecer n. 367/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Andr§ 
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Juridica.
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8«>
8

5
oSERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
§
M
Q.
£

I
O
O
8
81. Aprovo o Parecer n. 367/2022-PGE referendado pelo Dr. S6rgio Laguna Pereira, 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos.
2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil.
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!ALISSON DE BOM DE SOUZA 

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAgAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURlDICA

FLORIANOPOLIS, 18 DEOffcio n. 41/COJUR FESPORTE
OUTUBRO DE 2022

m
O

s
Q.

Assunto: PROJETO DE LEI N. 090.8/2022 a
1Referenda: SGPE SCC11583/2022
o
0)

fM
CM

5?Prezado senhor Diretor de Esportes, s
5o

Cumprimentando-o cordialmente, venho Informar que de ordem do 
Secretario-Chefe da Casa Civil, foi encaminhado a Fesporte pectido de 
analise de PROJETO DE LEI N. 0090.8/2022, que "Dispoe sobre ajdoaqao 
de milhas e outros beneffcios provenientes de passagens aereas para os 
atletas e paratletas do Estado de Santa Catarina e da; outras 
providencias", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). ;

oo
V)

8
09
8ea.
o
09
i
££
o
o
E

3.A Integra do PL foi inclufda no presente processo administratiyo. €o
2

Especificamente ao que compete a Fesporte, destaca-se: >a
8
0>
M

Art. 3 Terao direito ao uso das passagens aereas, os 
atletas ou paratletas devidamente cadastrados em suas 
agremiagoes, federagoes e/ou confederagoes esportivas, que 
necessitem das mesmas para participar em competigoes 
esportivas oficiais, promovidas por federagoes e/ou 
confederagoes esportivas, que venham representar o Estado 
de Santa Catarina, tanto em competigoes estaduais, nacionais 
ou internacionais.

&
S€o
5a

1
o
<0

<0

■1
lo Os beneficiarios citados no “caput” deste artiqo

fazem ius as passagens aereas desde oue esteiam
oreviamente cadastrados perante a Fundacao
Catarinense de Esoorte - FESPORTE, ou oraao oue se
assemelhe no Estado de Santa Catarina.

eI
8
2a

£
S
E
8,s>

2o O Poder Executive podera criar "Banco de Registro de 
Milhagens", onde serao mantidos os registros de creditos 
destas milhas, em consonancia com o $ 20 do art.lo desta Lei,

■o
o
a

1
8
§
E
8
oFesporte, sRua Comandante Jos6 Ricardo Nunes, 79 - Capoeiras - Floriandpolis - SC - CEP 88070-220 

Fone (48) 3665-6100 - Fax (48) 3665-6166 - Site: www.fesporte.sc.gov.br - E-mail:
fesporte@fesporte.sc.gov.br j o

d)

6

P
ág

in
a 

42
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

09
0.

8/
20

22
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.fesporte.sc.gov.br
mailto:fesporte@fesporte.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURlDICA

viabilizando assim a distribuigao delas aos atletas e paratletas 
que cumprirem os requisites elencados nesta Lei.

3o No prazo maximo de trinta dias apos a utilizagao do 
beneficio previsto, o beneficiario devera prestar contas ao 
orgao respective, sob pena de ressarcimento aos1; cofres 
publicos do valor das passagens aereas pelas qiiiais foi 
beneficiado e outras despesas porventura assumidas. <

m
O

5
0.

§>
=5
■8
o
V

CN
(M
O

Assim, com intuito de responder o offcio, imoortante dar 
conhecimento dos termos da lei vindoura a esse setor para que se
manifeste sobre a viabilidade ou nao da atribuicao conferida a

3
5o
OoFesporte. (0

8»
8Caso tenha discordancia, requer-se que o faga de modo 

pormenorizado para que possamos elaborar resposta a Casa Civil. ,

Solicita-se que a analise do PL e resoosta ao iuridico se de
em 5 dias. tendo em vista que se trata de demanda represada e que ja 
deveria, ha muito, ter sido respondida pela Fesporte.

sa
o
©
i
£
.E
©
o
E
I
©

€o
§Sem mais, coloca-se a disposigao para eventuais duvidas que 

possam surgir.
•a
§
q>
8
<Q
8Respeitosamente, 1Is
2oMariha Renaty F. M. Fabro

ADVOGADA AUTARQUICA1 
OAB/SC24.857

=■=

c

2
U>
O
0>(/)(/>
8
©

.2o
•e
i
8
sa

©M
Art. lo Designar a servidora MARfflA RENATY FERRARI MIRANDA FABRO, ocupante do cargo de 

Advogado AutSrquico, matricula 0971450-2-01, para atuar na AgSncia de Regula9ao de Servi90s Publicos de 
Santa Catarina (ARESC) e Funda?ao Catarmense de Esporte (FESPORTE), conforme o art. 3o da Lei 
Coraplementar no 485, de 11 de Janeiro de 2010.
(•••)
Art. 2o Esta portaria entra em vigor na data de sua publica$ao, produzindo efeitos anartir de Lode setembro de 
2022.

£i
.3>
•©
o
n

8
©
2
©
E
3o

$Fesporte
eg own o

Rua Comandante Jos6 Ricardo Nunes, 79 - Capoeiras - Floriandpolis - SC - CEP 88070-220 
Fone (48) 3665-6100 - Fax (48) 3665-6166 - Site: www.fesporte.sc.gov.br - E-mail: 

fesporte@fesporte.sc.gov.br
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Assinaturas do documento

C6digo para verificagao: T4P84KC3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA (CPF: 004.XXX.119-XX) em 18/10/2022 Os 14:18:13
Emitido por "SGR-e", emitido em 13/07/2018 -14:45:28 e v£lido ate 13/07/2118 -14:45:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTgzXzExNTg5XzlwMjJfVDRQODRLQzM= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011583/2022 e 0 c6digo T4P84KC3 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pOgina para reaiizar a conferencia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExNTgzXzExNTg5XzlwMjJfVDRQODRLQzM=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


ESTADO DE SANTA CATARINA 

FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE 

GABINETE DA PRESID^NCIA

Floriandpolis, 07 de novembro de 2022.Oficio n° 1189/GABP/2022

Referenda: SCC 11583/2022
£i 3oo
8aSenhor Gerente,
o
49

(MCumprimentando-o cordialmente e questionado acerca da concord§ncia ou n§o sobre o 

PL mencionado em vosso oficio que trata da possibilidade de doagao de milhas para atletas e 

paratletas a fim de auxiliar no custeio de viagens, cumpre-nos dizer o que segue.
i

Em que pese entender se tratar de uma iniciativa positiva e que poderia ajudar aos 

nossos atletas e paratletas para ir &s competigoes, entende-se por inaplic£vel e por esse motive, 

nossa discordancia.
Primeiramente, ha que se destacar a necessidade de decreto regulamentador, face a 

lei nao se mostrar aplic^vel da forma como apresentada. O texto legal, visivelmente.lcarece de 
descrigao especifica capaz de permitir sua aplicagao aos casos concretes. I

Nao obstante, ate o presente momento, em razao das regulamentagoes da ANAC e 

demais agendas competentes nao se penmite regulamentar o procedimento, ao passo que o 

premio seria recebido por pessoa fisica e a compra pela Fundagao, o que, ate o presente 

momento 6 inexequivel, conforme o entendimento esposado anteriormente.

8a
8
5o
Ou

8
£a.
o
49
i
i
4)
O
E
I
1
€o
2
S
q>

£
Sendo assim, reitera-se o aprego pela iniciativa, tem-se como inaplicavel na ptetica.

o
=5I «
&
£

Sem mais para o presente momento, colocamo-nos £ disposigao para quaisquer 

esclarecimentos que se fagam necessarios. ■
o
V)
o
8
8n
3Respeitosamente,

1
8
E

MARCELO MARCEL FRANCO JOS£ DA SILVA
Presidente da Fesporte, Designado 

[assinado digitalmente]
£
i
&
S’
■a
o
re

1re
2

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
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E
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Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: Q60GUP11

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

^ MARCELO MARCEL FRANCO JOS£ DA SILVA (CPF: 094.XXX.297-XX) em 07/11/2022 Os 18:05:11
Emitido por: 'SGR-e", emitido em 30/03/2020 -13:48:19 evSIido at6 30/03/2120 -13:48:19. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDExNTgzXzExNTg5XzlwMjJfUTYwR1VQMTE= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemoe informe o processo SCC 00011583/2022 e 0 c6dig6 Q60GUP11 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pOgina para realizar a conferOncia.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDExNTgzXzExNTg5XzlwMjJfUTYwR1VQMTE=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


Email - Secretaria Geral - Outlook08/11/202213:27

Protocolo dos Offcios n°s 1182 a 1184 - Respostas a pedidos de diligencias - PL n° 
0061.3/22, PL n° 0090.8/22 e PL n° 0380.4/21

Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Ter, 08/11/2022 13:13

Para: ALESC Leonardo <leozetti@gmail.com>;DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS 
<dial@casacivil.sc.gov.br>;Diretor Ivan Carvalho <ivancarvalho@casacivil.sc.gov.br>;Secretaria Geral 
<secgeral@alesc.sc.gov.br>

Boa tarde,

De ordem do Secret&rio-Chefe da Casa Civil, encaminho os offcios da Diretoria de Assuntos Legislatives 
contendo manifestagao a respeito das seguintes proposigoes:

Offcio ALESC 
GPS/DL/2022 n°

Proposigao n°Offcio n°

PL./0061.3/202201961182
PL./0090.8/202202171183

PL./0380.4/202103081184

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-maii e a pessoa que o 
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Rodrigo de Araujo Miranda
Assessor Tecnico Legislative 
Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 
Diretoria de Assuntos Legislatives 
Casa Civil
(48) 3665-20841 3665-211313665-2054

OF 1182-CC-DIAL-GEMAT_ALESC_compl_1083.pdf

OF 1182_ALESC_docs.pdf

OF 1183-CC-DIAL-GEMAT_ALESC_compM084.pdf

OF 1183_ALESC_docs.pdf

OF 1184-CC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf

OF 1184_ALESC_docs.pdf

ATENGAO: Esta mensagem eletronica pode center informagdes sigilosas ou potencialmente 
sensfveis, cuja reprodugao ou divulgagao nao consentida podera acarretar possfvel ameaga aos 
direitos fundamentals de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer 
informagao por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei 
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados - LGPD).

https://outlook.office.eom/mail/inbox/id/AAQkAGZiMGExZTIILWRmZjQtNDM0My05Yjk4LWEwNzRmNTQxMDY0ZQAQALckkTFP2WtEjSOef5H50... 1/2
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Email - Secretaria Geral - Outlook08/11/2022 13:27

Esta mensagem se trata de corresponctencia eletr6nica para uso exclusive de seu destinaterio e pode center infoimagfies confidenciais, que todas 
as informacoes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nao devem ser divulgadas a terceiros sem o pr6vio consentimento do seu 
remetente; e, caso n§o seja o destinatiirio e/ou a tenha recebido por engano, deve devoivS-la ao remetente e eliminS-la do seu sistema, nao 
divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informapdes contidas em seu texto e/ou anexos.

?■

!

f
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