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Floriandpolis, data da assinatura digital.
OFICIO N. 3234/2022-GP , o

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MOACIR SOPELSA :

Presidente da Assembleia Leglslatlva do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa augusta‘
Assembleia Legislativa, projeto de lei complementar que “simplifica e desburocratlza
a apuragao e a arrecada¢ao do Fundo de Reaparelhamento da Justica (FRJ) madente
sobre os atos praticados pelas serventias notariais e de registro deste Estado, a
aplicagao do Selo de Fiscalizagdo, e dé outras providéncias”, acompanhado da
respectiva justificativa e da certiddo de aprovacéo da minuta pelo Orgéo Espeaal
deste Tribunal de justica.

Aproveito a oportunidade para externar votos de admiragao e aprego.
Cordialmente,

Desembargador Altamiro de Oliveira
Presidente em exercicio

SEIi . Documento assinado eletronicamente por Altamiro de Oliveira, Presidente em
assinatura Exercicio, em 27/10/2022, as 17:27, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006:.
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INFORMACAO

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, !

Os autos tratam de proposta de modernizacdo, simplificagdo e
uniformizagdo da cobranga da "taxa do FRJ" e "Selo de Fiscalizac30", ambas taxas
incidentes sobre a fiscalizagdo da atividade notarial e registral. A sugestdo de
alteracdo foi apresentada pela Associacdo dos Notérios e Registradores de Santa
Catarina {Anoreg-SC). !

Os autos vieram a Diretoria de Orcamento e Financas para
manifestacdo sobre o parecer e decisdo desse Corregedoria-Geral do Foro
Extrajudicial (docs. 6497170, 6497182 e 6497188).

Sobre o assunto, esta Diretoria, por fazer parte do Conselho do Fundo
de Reaparelhamento da Justica (FR]), manifestou concordancia com os estudos e
propostas apresentadas conforme ata indicada na manifestacéo do FR).

Entretanto, cumpre ainda & DOF algumas acdes, que s&0
apresentadas nesta informacao: |

A manifestacao do Conselho do FR] sugere "que a nova proposta ndo
deve se constituir em hipétese nenhuma em aumento tributdric nem diminuic3o,
mas instrumento de simplificacdo do procedimento, bem como que os percentuais
de incidéncia do tributo devem ser aqueles mais fidedignos & arrecadacio dos
cartérios extrajudiciais, a ser definido pelo Orgdo Especial". Sendo assim, esta
Diretoria apresenta abaixo proposta de equalizacdo em relacdo ao atual cenério de
arrecadacio: ' |

Reforga-se que a intencdo do projeto ndo € aumentar a arrecadacio.
Também, os cofres do FR) ndo podem suportar eventual supressidc dessa receita.
Todavia, é complexo modificar o critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia
tributaria, a fim de simplificd-lo, sem modificar o valor de todas as hipétese
possiveis. O estudo que segue pretendeu uma equaliza¢io geral do quanto é
arrecadado pelos tributos mencionados. |

Foram considerados os dados do ano de 2021, que representa uma
realidade mais préxima da atual. O faturamento dos cartérios foi obtido no dia 14 de
setembro de 2022 na pagina "Justi¢a Aberta" do site do CNJ2. J& os dados de receitas
do FRJ e Selo foram extraidos do sistema de arrecadacdo do Poder Judiciario. |

De 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, o FR] arrecadouR$
169.482.586,56 em taxa do FR] (cddigos "15088-FR] - Extrajudicial" e "16616-FR]-
Auditoria-Correicao”) e R$ 61.841.943,98 relativos ao Seio de Fiscalizacdo (c6digos
“22391 Selo Digital Normal", "22408 Selo Digital Escritura com Valor" e "22524 Selo
Digital DUT"). !

Utilizando como base o mesmo periodo, os dados do Justica Aberta
demonstram que o faturamento bruto dos cartérios extrajudiciais do Estado de
Santa Catarina em 2021 foi de R$ 1.068.230.368,06. Esse valor é dividido em R$
838.211.541,12 para os cartérios providos e R$ 230.018.826,94 para os cartérios
vagos. Todavia, o faturamento informado ndo é composto apenas de cobranca de




emolumentos. Ha também nesse total os valores referentes a ressarmmento e‘g,a wm

isentos (R$ 44.965.734,45) e Ajuda de Custo para aos cartérios com
movimentacao {(R$ 5.744.967,68). Isto &, sdo valores que ndo estariam inclusos A '
base de calculo conforme proposta. Sendo assim, precisam ser deduzidos do
faturamento identificado no site jJustica Aberta, para chegar no faturamento liquido,
que reflete a cobrangca de emolumentos. Fazendo tal deducdo, o valor encontrado

resulta em R$ 1.017.519.665,93.

Cumpre ressaltar que o valor obtido no Justica Aberta é o declarado
pelas serventias. Ou seja, ndo é uma informacdo administrada por esta Diretoria!
Apenas foi retirada do site do CNJ. ‘

Sendo assim, a arrecadagdo da taxa do FR] representou 16,656% da
arrecadacao de emolumentos e o Selo de Fiscalizacdo 6,078%. Com isso, o
percentual a ser inserido no art. 22, que altera o caput do art. 32-A da Lei estadual n.
8.067/1990, € de 22,73%.

No que se refere a reparticdo do produto da arrecadacdo, é necesséario
explicar que a legislacdo atual determina que 1/3 das taxa do FR] é repassada ag
Fupesc, até 1/3 € destinado ao custeio do sistema da assisténcia judiciria gratuita e
20% do 1/3 remanescente vai para o Fundo Especial de Modernizagdo e
Reaparelhamento do Ministério Publico. Do selo de fiscalizagdo, até 20% do produto
de sua arrecadacao pode ser destinado a atividades de fiscalizacdo. O restante da
arrecadacgdo do selo é destinado a ressarcir atos isentos, remunerar juizes de paz e
prover as serventias com baixa movimentacao com ajuda de custo.

Como a ideia é consolidar os dois tributos numa Gnica arrecadacio, e
necessario recalcular os percentuals das reparticdes acima. E certo que os
percentuais serao reduzidos, pois a base de calculo serd ampliada, devido & soma
dos dois tributos. Sendo assim, a reparti¢do dessa soma da arrecadacdo do taxa do
FRJ e do Selo de Fiscalizacdo seria:

a) 24,42% ao FUPESC (1/3 de 16,656% divididos por 22,73%)
b) até 24,42% ao AJG (1/3 de 16,656% divididos por 22,73%)

c) 4,88% ao FEMRMP (20% de 1/3 de 16,656%, divididos por 22,73%) |

d) 26,73% ao sistema do Selo de Fiscalizacdo, que m‘clm o custeio da

equipe de fiscalizagdo, limitado em 20% desse percentual (6, 078% divididos por
22,73%).

e) ao Fundo de Reaparelhamento da Justica remanescerd 19,54%.

Reafirma-se que a intenc@o dos cdlculos supracitados é a de equalizar
a situacgao fiscal verificada no exercicio de 2021.

Por oportuno, embora esta Diretoria jd8 tenha se manifestado a favor
da proposta indicada nos documentos supracitados, ha trés sugestdes, que ndo
prejudicam a esséncia da norma, mas aprimoram:

1) No §12 do art. 79, alterar o termo "boleto" para "guia": "12
As guia geradas e inadimplidas serao corrigidas monetariamente, e serdo
acrescidas de juros legais e de multa moratoria calculada a taxa de 0,33% (trinta e
trés centésimos por cento) por dia de atraso, esta Gltima limitada em 20% (vinte por
cento)." .

2) Acrescentar norma que permita a inclusdo dos custos e encargos
incidentes na cobranga: "Art. 72 (...) § 42 O Tribunal de Justica podera repassar ao
contribuinte os custos e os encargos incidentes na cobranca dos valores de que
trata o caput”.




3) No parédgrafo (nico do art. 42, alterar o termo "édministrad"?f’zp
"supervisionada" pelo Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, . porque podetse
confundir com o ato de ordenar despesa, que é do Presidente do TJSC, e a$
atividades de tesouraria, que ocorrem na DOF: Art. 42 (...) "Paragrafo dnico. A
arrecadacao oriunda do inciso IV deste artigo devera ser contab:ilizada em conta
prépria, supervisionada pelo Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, exclusivamente
na forma e para os fins da legislagdo complementar aplicavel. !

Para encerrar, a Diretoria de Orcamento e Financas nico pode se
esquivar de registrar elogios a proposta da ANOREG, que vai ao encontro do que
determina o c¢dédigo de defesa do contribuinte do Estado de Santa Catarina (Lei
complementar estadual n. 313/2005), ja que pretende a simplicidade administrativa
definida no art. 22 da citada lei. Ainda, é necessario mencionar elogios ao primoroso:
e cauteloso estudo da eficiente equipe da Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial.

|
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A fim de facilitar a tramitag&o, esta Diretoria compilou as informacées

indicadas neste parecer numa nova minuta de projeto de lei complementar.

Sa0 essas as consideracdes que apresento a Vossa Exceléncia.

*https:/fwww.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?; acesso em 14 de setembro de 2022, s 08:30

seﬂ & Documento assinado eletronicamente por Eduardo Cardoso Silva, DIRETOR, em

assinatura 16/09/2022, as 17:24, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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