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| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n° 0163.8/2022, de autoria da

Deputada Paulinha, que “Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos

profissionais da contabilidade no ambito das reparticdes publicas no Estado de Santa

Catarina, e da outras providéncias”, redigido nos seguintes termos:

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade em situacao
regular e cadastro ativo, no pleno exercicio da sua profissdo, o
atendimento preferencial nas reparticbes publicas, nas empresas
publicas e nas concessionarias de servigos publicos no Estado de
Santa Catarina.

§ 1° Sao considerados profissionais da contabilidade aqueles
legalmente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina, em situagéo
regular e cadastro ativo, seja na condigdo de contadores e/ou técnicos
em contabilidade.

§ 2° O atendimento preferencial disposto neste artigo ndo podera ser
realizado em prejuizo ao atendimento prioritario conferido as pessoas
em disposicao da Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

§ 3° Fica garantido o direito ao atendimento geral e nao preferencial
ao profissional contabil que esteja com o seu cadastro ativo e em
situacao irregular com o Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A garantia do atendimento preferencial se dara estritamente
para profissional da contabilidade em situagao regular e cadastro ativo
no desenvolvimento e gozo do exercicio da sua atividade profissional
em representacdo dos seus clientes, cujo atendimento prioritario se
dara na forma presencial ou virtual:

| — sempre que possivel, em local diverso do atendimento realizado ao
publico em geral, por guiché proprio ou em sua impossibilidade,
através de acesso preferencial e intercalado com o atendimento do
publico em geral;
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I — em local proprio, durante o horario de expediente
independentemente da distribuigdo de senhas;

Il — por meio de protocolo e/ou de solicitagdo de mais de um servigo
por atendimento;

IV — por meio de documentos e/ou peticbes que independem de prévio
agendamento, desde que seja respeitado o horario de expediente,
contido no art. 2°, Paragrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial do profissional da
contabilidade em situagdo regular e cadastro ativo se restringe ao
horario de funcionamento das reparticbes publicas, empresas publicas
e concessionarias de servigcos publicos no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° As entidades descritas no artigo 1° devem implementar e
operacionalizar o atendimento preferencial no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias apds a publicagdo da presente lei.

Paragrafo Unico: Caso a entidade ndao cumpra o disposto deste artigo
devera comunicar o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Santa Catarina, justificando os motivos com pedido de prorrogagao
com prazo impreterivel de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Consoante a Justificativa acostada aos autos pela Autora (p. 4 dos

autos eletronicos):

A Contabilidade ha temos (sic) é reconhecida mundialmente como
meio de comunicagdo dos negocios e exerce uma intrinseca relagéao
com as administragdes publicas, a analise dos dados antes dos envios
para as bases de dados dos mais diversos entes federativos é
realizada por um profissional da Contabilidade.

[..]

Por fim, importante frisar que o direito ao atendimento prioritario aos
profissionais da contabilidade ndo ofende o principio da igualdade e
nao confere ao contador um injustificado privilégio, visa corrigir e
observar a relevancia dos essenciais servicos que alimentam
informagdes essenciais para administragéo publica cujos dados serao
vertidos para sociedade.

L]

Lida na Sesséo Plenaria do dia 1° de junho de 2022, a proposi¢cao

veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi

aprovado o requerimento de diligéncia externa formulado por este Relator (pp. 6 a 9),

com o fito de obter o pronunciamento da Secretaria de Estado da Administracao
(SEA), da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), da Procuradoria-Geral do Estado
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(PGE) e do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina
(CRCSC).

De acordo com o CRCSC, que se pronunciou por meio do Oficio n°
249/2022, de 19 de agosto de 2022 (pp. 12/13), "[...] a vista da relevancia matéria
para o efetivo desempenho da profissao contabil, manifesta apoio ao projeto de lei em
tramitacdo, uma vez que salvaguarda as prerrogativas do profissional da
contabilidade enquanto no exercicio da profissdo contabil e por consequéncia, os

interesses da sociedade em geral, representada por seus clientes; [...]".

Por sua vez, a Consultoria Juridica da PGE concluiu, no Parecer n°
308/2022, datado de 28 de julho de 2022 (pp. 15/18), que "o Projeto de Lei sob
analise padece de inconstitucionalidade material, por contrariedade ao principio da

igualdade ou impessoalidade".

Quanto a posicao da SEF, esta, por intermédio do Oficio n° 710/2022,
de 28 de julho de 2022 (pp. 24/25), declarou, no ambito de sua competéncia, que nao
detectou "6bice ao prosseguimento do projeto em questido, observando que se trata
de proposta normativa programatica, da qual ndo decorrem efeitos financeiros ou

sobre as demais atribuicdes desta Pasta".

Por fim, nos termos do Parecer n® 597/2021, de 03 de agosto de 2022
(pp. 28/31), da lavra da Consultoria Juridica da SEA, a referida Secretaria deixou "de
opinar sob o interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014) no projeto de Lei n°
0163.8/2022, uma vez que a matéria ndo é afeta as competéncias da Secretaria de

Estado da Administracao".

E o relatorio.

Il -VOTO:
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposigao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa € privativa do Governador do Estado (sobretudo as
previstas no art. 50, § 2°, da Constituicio Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nao detecto
qualquer violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipdtese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.

Com respeito aos demais aspectos regimentalmente tocantes a este

orgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitagdo da matéria.

' Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcbes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag¢ao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administragao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1* 144, I°, 209, I*, e

210, II°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0163.8/2022.

Sala das Comissoes,

W%M
eputado Mafrcius Machado

Relator

2 Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]

g Art. 144. Antes da deliberagao do Plenario, as proposigdoes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justiga, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]
* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisso de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigées; [...]
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