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ESTADO DE SANTA CATARINA

% CASA CIVIL
&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1164/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de outubro de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civili e em complemento ao Oficio
n°® 1029/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n°® 431/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), em resposta ao Oficio n° GPS/DL/0197/2022, o qual contém pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0085.0/2022, que “Dispde sobre o Programa Estadual Satide Sem Drogas”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
4107 sesstio 4

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21,658
Delegaglio de competdncla

OF 1164_PL_0085.0_22_PGE_comp|_1029_enc

SCC 10862/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER n. 431/2022-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10962/2022.

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Disp&e sobre o Programa Estadual Salde
Sem Drogas".

Origem: Secretaria da Casa Civil.
Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Dispbe sobre o Programa
Estadual Saide Sem Drogas". Competéncia Constitucional Material. Protecdo do
direito & satide. Competéncia legislativa concorrente entre a Uniéo e os Estados-
membros para legislarem sobre protegéo e defesa da satde (art. 24, XlI, da CRFB).
Necessidade de o Estado observar, no exercicio de sua competéncia suplementar,
normas gerais editadas pela Uni&o sobre a matéria. Lei Federal n. 11.343, de 23 de
agosto de 2006, modificada pela Lei n. 13.840, de 5 de junho de 2019. Violagéo ao
art. 24, inc. XII, §§ 1° e 2°, da CRFB. Ingeréncia nas atribuicdes de 6rgdo do Poder
Executivo Estadual, com vicio de origem. Ofensa ao art. 61, §1°, I, "e", da CRFB e
ao art. 50, §2°, VI, da CESC. Inconstitucionalidade formal. Violagéo da Reserva de
Administragdo e do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32
da CESC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oflcio n. 762/CC-DIAL-GEMAT, datado de 29 de junho de 2022, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita & Procuradoria-Geral do Estado a
emiss&o de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Dispbe sobre o Programa
Estadual Saide Sem Drogas".

A redacéo do projeto de lei assim se apresenta :

Art. 1° O Estado de Santa Catarina através da Secretaria de Estado da Satde em
conjunto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, e com o Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS/SC divulgardo as formas de protecdo das
pessoas acometidas de dependéncia quimica por meio do Programa Estadual
Salde Sem Drogas.

Art. 2° Serao protegidos pelo Programa Estadual Saude Sem Drogas qualquer
dependente quimico sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo,
orientagéo sexual, religido, opgéo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econdmicos e ao grau de gravidade de sua dependéncia.

Art. 3° S&o direitos da pessoa portadora de dependéncia quimica:
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I- ter acesso ao sistema estadual de salide e ser tratada em ambiente terapéutico;

Il- ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
salde, visando alcancar sua recuperagéo;

Il ter garantia de sigilo nas informagées prestadas;

IV- ter direito & presenga médica e psicolégica, em qualquer tempo, para esclarecer
a necessidade ou n3o de sua hospitalizagéo involuntaria;

V- receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de seu
tratamento;

Art. 4° A internagéo terapéutica, em qualquer de suas modalidades, ser4 indicada
por pedido do dependente quimico, ou por laudo médico, ou por pedido de
familiares, ou por profissional da saude, ou por profissional da assisténcia social, ou
por profissional dos bombeiros.

Paragrafo unico. O tratamento em regime de internagdo terapdutica sera
estruturado de forma a oferecer assisténcia integral & pessoa dependente quimico,
incluindo servigos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de
lazer, e outros.

Art. 5° A internagdo terapéutica devera ter laudo médico e psicolégico com as
diretrizes de tratamento.

Art. 6° A internagéo terapéutica podera ser:

I- internagdo voluntéria: aquela que se da com o consentimento do dependente
quimico;

Il- internag&o involuntaria: aquela que se d4 sem o consentimento do dependente
quimico e a pedido de terceiro; e

Paragrafo Gnico. A internagéo involuntéria a pedido de terceiros poders ser feita por
familiares ou do responsavel legal ou qualquer profissional do Estado, nos termos
do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

Além de divuigar os direitos do dependente quimico, o programa possibilita que
profissionais do Estado, que lidam diariamente com pessoas portadoras de
dependéncia quimica, realizem, através de sua experiéncia e treinamento préprio,
a internagéo involuntéria sem o consentimento do usuario de drogas. (.) A
dependéncia quimica é algo sério e que deve ser encarado pela sociedade de forma
direta para o seu proprio fortalecimento.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n. 2.382, de 28 de
agosto de 20141, determina a elaboragéo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos érgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comisses parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

= (.)
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Consultoria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-a a perscrutar a
(i)legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica manifestarem-se quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por
intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

()

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do processo
legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para
elucidacéo de matéria sujeita a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade da Proposi¢do com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

O Projeto de Lei n. 85.0/2022 enuncia que a assisténcia aos dependentes quimicos, no
ambito estadual, deve ter suas agbes organizadas dentro de um programa de proteg&o e defesa a
salde publica, o que se traduz em competéncia material atribuida aos entes federados (art. 23,
inc.ll, CRFB).

Sobre a competéncia legislativa, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protegéo e defesa da saude (art. 24, inc. XlI, CRFB), observada a
autonomia de cada qual, sem descurar da inarredavel convivéncia harmdnica entre os entes.

Na distribuicdo das competéncias legislativas, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) estabelece, em seu art. 24, as matérias pelas quais a Unigo deve regulamentar de
maneira geral e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

O projeto adentra em matéria relativa a protegdo e defesa da satde, especificamente,
quanto a atengédo e & recuperagdo de dependentes quimicos, cuja atribuigdo de legislar é
concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, consoante ja assinalado.

A doutrina, sobre a competéncia complementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
divisdo, criando duas espécies?:

(...) competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito
Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar
a lei federal, quando entdo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquiricdo competéncia plena tanto para a edicdo das normas de carater geral,
quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

E relevante ponderar ainda que a competéncia legislativa concorrente traduz-se num
verdadeiro "condominio legislativo", no qual reserva-se & Uniéo Federal a atribuigio de edicdo das

Il — tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; (...).

2 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 326.
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normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituigdo Federal, enquanto os
Estados-membros e o Distrito Federal exercem a competéncia legislativa complementar (quando ja
existe norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, §2°, CRFB). Se nao houver
norma federal, a competéncia legislativa plena (supletiva) sera exercida pelos entes
descentralizados (ADI 5312/TQ):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIGCAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO
DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENGAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo”
entre a Uni&o e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigdo de normas gerais
sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituigdo Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagéo
de carater geral (CF, art. 24, § 3°). (...) (ADI 5312, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-026 DIVULG 08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019)

Neste mister, a Unido estabelece as normas gerais acerca de determinada matéria,
enquanto que os Estados irdo suplementar a legislagao federal sobre temas especificos (art. 24,
§§1° e 2° da Constituigéo Federal e art. 10, §1° da Constituigdo do Estado), de acordo com suas
peculiaridades regionais. Pela pertinéncia, cita-se, novamente, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE
VERSA SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS. LEI N°
14.882, DE 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE. JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. O principio norteador da repartigdo de
competéncias entre os entes componentes do federalismo brasileiro é o principio da
predominancia do interesse, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja
definicdo foi preestabelecida pela Constituigdo Federal, mas também em
interpretagdes que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
distribuigdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto, cabera ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o
imprescindivel equilibrio federativo. 2. O constituinte distribuiu entre todos os entes
da federagdo as competéncias legislativas e materiais em matéria ambiental, de
modo a reservar a Unido o protagonismo necessario para a edigdo de normas de
interesse geral e aos demais entes a possibilidade de suplementarem a legislagdo
federal (arts. 23, VI ao VIII, e 24, VI e VIII, CF). 3. Este Supremo Tribunal Federal,
em diversas oportunidades, ja se pronunciou sobre o tema, afirmando a regra de
que a matéria ambiental é disciplina de competéncia legislativa concorrente,
cabendo a Uni&o estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a atribuigao
de complementar as lacunas da normatizagéo federal, consideradas as situacdes
regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 194.704,
Rel. p/ acérdéo, Min. Edson Fachin. (..) (ADI 4615, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-233 DIVULG 25-10-2019 PUBLIC 28-10-2019)

Pagina4de8 www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

& Pdg. 04 de 08 - Dacumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010962/2022 e o codigo RSOTSE27,



e XL

ESTADO DE SANTA CATARINA M Y

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO Y
CONSULTORIA JURIDICA ¢ ‘

No caso em concreto, observa-se que o Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Dispbe sobre o
Programa Estadual Satde Sem Drogas", a bem da verdade, reproduz o teor das normas gerais
editadas pela Unido Federal, sem qualquer fungdo de complementar ou suplementar eventual
lacuna legislativa, em consonéncia com as diversidades locais.

A Lei Federal n. 13.840, de 5 de junho de 2019, em seu art. 1°, objetivou modificar a Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, definir as condigdes de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e tratar do
financiamento das politicas sobre drogas e da outras providéncias. Neste aspecto, o Estado, no
exercicio de sua competéncia legislativa complementar, deve observar as normas gerais tragadas
pela Unido.

No pertinente ao Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas, compete a Unido
formular e coordenar a execugéo da Politica Nacional sobre Drogas; elaborar o Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas, em parcerias com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
coordenar o Sisnad; estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento do Sisnad e suas
normas de referéncia, além de outras atribuigdes definidas no art. 8-A, acrescido pela Lein. 13.840,
de 5 de junho de 2019.

Quanto as atividades de atengéo e de reinsergdo social de usuérios ou dependentes de
drogas, a Lei Federal em espeque, ao regrar as Disposigdes Gerais, no art. 22, define os principios
e as diretrizes a serem observadas, in verbis:

Art. 22. As atividades de atengdo e as de reinser¢dao social do usuério e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes
principios e diretrizes:

| - respeito ao usuério e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condigées, observados os direitos fundamentais da pessoa
humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saiide e da Politica
Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adog@o de estratégias diferenciadas de atengio e reinsergio social do
usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem
as suas peculiaridades socioculturais;

Il - definigéo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusio
social e para a redugédo de riscos e de danos sociais e a saide;

IV - ateng@o ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais;

V - observancia das orientagbes e normas emanadas do Conad;
VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais

especificas.

VIl - estimulo a capacitagéo técnica e profissional; (Incluido pela Lei n. 13.840,
de 2019)

VIII - efetivagdo de politicas de reinsercdo social voltadas a educagio

continuada e ao trabalho; (Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019)

IX - observéncia do plano individual de atendimento na forma do art. 23-B
desta Lei; (Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019)

X - orientagdo adequada ao usuério ou dependente de drogas quanto as
consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional. (Incluido pela Lei n.
13.840, de 2019) (grifou-se).
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Outrossim, no que diz respeito ao tratamento do usuario ou dependente de drogas, o art.
23-A estabelece que devera ser ordenado em uma rede de atengdo a satide, com prioridade para
as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internagdo em
unidades de saude e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas
com os servicos de assisténcia social e em etapas que permitam articular a atencdo com agdes
preventivas que atinjam a populagéo; orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados
em evidéncias cientificas, oferecendo atendimento individualizado ao usuario ou dependente de
drogas com abordagem preventiva e, sempre que indicado, ambulatorial; preparar para a reinsergao
social e econdmica, respeitando as habilidades e projetos individuais por meio de programas que
articulem educagdo, capacitagdo para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento
individualizado; e acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e Sisnad, de forma articulada. Cabera,
no mais, a Uni&o dispor sobre os protocolos técnicos de tratamento, em ambito nacional (§1°).

E, mais especificamente, sobre a internag&o de dependentes de drogas, matéria objeto do
Projeto de Lei, os §§ 2°; 3° 49 5°; 6° 7° 8° 9° e 10 do art. 23-A, da Lei Federal n. 11343/20086,
assim estabelecem:

§ 2° Ainternagdo de dependentes de drogas somente sera realizada em unidades
de salde ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares e devera ser
obrigatoriamente autorizada por médico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no qual
se dara a internagao.

§ 3° Sé&o considerados 2 (dois) tipos de internagao:

| - internagéo voluntaria: aquela que se d4 com o consentimento do dependente de
drogas;

Il - internagdo involuntéria: aquela que se dd, sem o consentimento do dependente,
a pedido de familiar ou do responséavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor
publico da area de saude, da assisténcia social ou dos érgaos puiblicos integrantes
do Sisnad, com excegéo de servidores da area de seguranga publica, que constate
a existéncia de motivos que justifiquem a medida.

§ 4° Ainternagéo voluntaria:

| - devera ser precedida de declaragéo escrita da pessoa solicitante de que optou
por este regime de tratamento;

Il - seu término dar-se-a por determinag&o do médico responsavel ou por solicitagéo
escrita da pessoa que deseja interromper o tratamento.

§ 5° A internagéo involuntaria:
| - deve ser realizada ap6s a formalizag&o da decisdo por médico responsavel;

Il - sera indicada depois da avaliagéo sobre o tipo de droga utilizada, o padrao de
uso e na hipétese comprovada da impossibilidade de utilizagdo de outras
alternativas terapéuticas previstas na rede de atengao a satde;

|1l - perduraréa apenas pelo tempo necessério & desintoxicagio, no prazo méximo de
90 (noventa) dias, tendo seu término determinado pelo médico responsavel;

IV - a familia ou o representante legal poders, a qualquer tempo, requerer ao médico
a interrupgao do tratamento.

§ 6° Ainternagdo, em qualquer de suas modalidades, s6 ser4 indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 7° Todas as internagdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser informadas, em,
no maximo, de 72 (setenta e duas) horas, ao Ministério Pdblico, & Defensoria
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Publica e a outros érgéos de fiscalizagdo, por meio de sistema informatizado Unico,
na forma do regulamento desta Lei.

§ 8° E garantido o sigilo das informagoes disponiveis no sistema referido no § 7° e
0 acesso sera permitido apenas as pessoas autorizadas a conhecé-las, sob pena
de responsabilidade.

§ 9° E vedada a realizagéo de qualquer modalidade de internagdo nas comunidades
terapéuticas acolhedoras.

§ 10. O planejamento e a execugdo do projeto terapéutico individual deverdo
observar, no que couber, o previsto na Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispbe sobre a protegéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental.

Ou seja, a Uni&o editou normas gerais pertinentes a internagdo de dependentes quimicos,
as quais devem ser observadas pelos demais entes federados. Nesta trilha, o Projeto de Lei n.
85.0/2022, ao dispor sobre o "Programa Estadual Satde sem Drogas", ndo traduz-se em qualquer
novidade legislativa, em consonancia com as diversidades locais, senio regulamenta matéria de
indole geral ja suficientemente disciplinada pela Unido. H4, neste aspecto, vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, na medida em que compete a Unigo tracar as normas gerais
quanto ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, através da defini¢ao das condigbes
de atengéo aos usuarios e dependentes quimicos, inclusive, quanto as atividades de atengdo e
reinsergao social.

Ademais, observa-se indevida extensdo dos legitimados a postular a internagéo
involuntaria dos dependentes, a qual esta autorizada, no ambito da Lei n. 13.840, de 5 de junho de
2019, a pedido de familiar ou responsavel legal, ou na absoluta falta deste, de servidor publico da
area da saude, da assisténcia social ou dos érgédos publicos integrantes do Sisnad, com exceg&o
de servidores da area de seguranga publica, que constatem a existéncia de motivos que justifiquem
a medida (§3°, inc. Il, do art. 23-A).

De outro lado, o Projeto de Lei n. 85.0/2022, no art. 4°, refere que a internagéo terapéutica,
em qualquer de suas modalidades, sera indicada a pedido do dependente quimico, ou por laudo
médico, ou a pedido de familiares, ou profissional da saude, ou da assisténcia social, ou profissional
dos bombeiros. E o paragrafo Unico do art. 6° ainda estabelece a possibilidade de que qualquer
profissional do Estado formule pedido de internag&o involuntaria, nos termos do art. 4°.

Descabe, portanto, ao Estado editar normas gerais sobre a mesma tematica, a qual
encontra-se suficientemente regulada no &mbito da Lei Federal n. 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Ainda, o Projeto de Lei, ao delimitar quais érgdos estaduais devem realizar a divulgacao
das formas de protegdo aos dependentes quimicos (Art. 1° O Estado de Santa Catarina através da
Secretaria de Estado Salde, em conjunto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
e com o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CREAS/SC [...]), viola competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuicbes a 6rgéos ja
existentes. No caso, ha ofensa direta aos art. 61, §1°, Il, "e", da CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC.

A inconstitucionalidade do projeto de lei é flagrante a luz inclusive do entendimento
pacificado do Supremo Tribunal Federal, que assentou em sua jurisprudéncia que proposigées
legislativas com este teor ofendem a Magna Carta, in verbis:

Lei que verse sobre a criag&o e estruturagéo de 6rgaos da administragao publica é
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CF).
Principio da simetria. Afronta também ao principio da separagéo dos Poderes (art.
2° da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
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parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Diario Oficial do Estado
por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294 (DJ de 11-9-2014)]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC n. 32/2001, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuigdes de 6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagéo. [ADI 3.254 (DJ de 2-12-
2005)]

Portanto, ao enumerar novas atribuicdes a Secretaria de Estado da Satde, a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, érgdos do Poder Executivo, bem como ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CREAS/SC (vinculado & SDS), o Projeto de Lei adentra em matéria
de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, além de afronta & Reserva de
Administragéo, e ao Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituigo
Federal e no art. 32 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela existéncia de inconstitucionalidade formal organica no
Projeto de Lei n. 85.0/2022, por violag&o & competéncia legislativa da Unigo para editar as normas
gerais sobre protec&o e defesa da saude, consoante o art. 24, inc. XII, §§1° e 2° da CRFB, bem
como pela usurpacéo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para deflagrar projetos
de lei que criem novas atribuigbes a 6rgdos da administraggo publica, em afronta aos termos dos
arts. 2° c/c 61, §1°, 11, "e", da CRFB, e, arts. 32 c/c 50, §2°, VI, da CESC.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10962/2022.

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Dispde sobre o Programa Estadual Saude
Sem Drogas".

Origem: Secretaria da Casa Civil.

Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto
Titao, cuja ementa foi assim formulada:

Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Disp&e sobre o Programa
Estadual Saude Sem Drogas". Competéncia Constitucional Material. Protegdo do
direito & saude. Competéncia legislativa concorrente entre a Unisio e os
Estados-membros para legislarem sobre protegéo e defesa da satde (art. 24, XII,
da CRFB). Necessidade de o Estado observar, no exercicio de sua competéncia
suplementar, normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria. Lei Federal n.
11.343, de 23 de agosto de 2006, modificada pela Lei n. 13.840, de 5 de junho
de 2019. Violagdo ao art. 24, inc. XII, §§ 1° e 2°, da CRFB. Ingeréncia nas
atribui¢Ges de érgéo do Poder Executivo Estadual, com vicio de origem. Ofensa
ao art. 61, §1° I, "e", da CRFB e ao art. 50, §2°, VI, da CESC.
Inconstitucionalidade formal. Violagdo da Reserva de Administragdo e do
Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art, 32 da CESC).

A consideragao superior,

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10962/2022.

Assunto: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n. 85.0/2022, que "Dispde sobre o Programa Estadual
Salde Sem Drogas". Competéncia Constitucional Material. Protecdo do direito & satde.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados-membros para legislarem sobre
protegéo e defesa da saude (art. 24, XII, da CRFB). Necessidade de o Estado observar, no exercicio
de sua competéncia suplementar, normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria. Lei Federal
n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, modificada pela Lei n® 13.840, de 05 de junho de 2019. Violagdo
ao art. 24, inc. XII, §§ 1° e 2°, da CRFB. Ingeréncia nas atribuigdes de orgao do Poder Executivo
Estadual, com vicio de origem. Ofensa ao art. 61, §1°, I, "e", da CRFB e ao art. 50, §2°, VI, da
CESC. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da Reserva de Administragdo e do Principio da
Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).

Origem: Secretaria da Casa Civil.
Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 431/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titéo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 431/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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