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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0322/2022

Florianépolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0274.3/2022,
que “Dispbe sobre o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo na identificacdo
da pessoa idosa e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-

T
Marlise F-lffado Arruda Rai‘éos Burger

Coordenadora de Expediente
faoke &

[I6/ 07 /4104,
141

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& 10 ESTADC DY SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0292 /2022

DIRE mm,\ Lu.lslAl i\’,\

Florianépolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022,

que "DispSe sobre o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo na identificacso

da pessoa idosa e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

E fczni _19222

@L&Q}L(

e el et

4

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022rRax/0165
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 1128/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0292/2022,
encaminho o Oficio n° 860/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0274.3/2022, que “Dispde
sobre o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da
outras providéncias”.

Informo ainda que a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sera
enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

/)

Lido no Expediente
2299 Ses dent | rof 2022
Anexar a(WW ooz 7¢/2022

| Diligéncia

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em exercicio
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncla

OF 1128_PL_0274.3_22_SDS_parclal_enc

SCC 13331/2022

SCC 13353/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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S5 s - CONSELHO ESTADUAL DO IDOSO

== DE SANTA CATARINA - CEl/SC
e &) S\ p— .
Ii ;ﬂl Comshy Esaldo oosn oe Serta Caing

Oficio Ne 37/2022/SDS/DIDH/CEI Florianépolis, 30 de agosto de 2022

L

L)

»

-
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Senhor Consultor,

Este Conselho Estadual do Idoso (CEI-SC) vem pelo presente manifestar-se
favoravel ao Projeto de Lei n°® 0274.3/2022, que "Dispde sobre o uso de simbolo desprovido
de carater pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei supramencionado foi aprovado por unanimidade na Plenaria
do Conselho Estadual do Idoso, realizada em 30 de agosto de 2022, tendo em vista que este
assunto € abordado em reunibes do CEI-SC ha muitos anos, considerando que a
identificacdo preferencial de idosos ndo pode mais ser pejorativa nem nivelar todos os

maiores de 60 anos como cidadaos frageis.

Salientamos que tramita na ALESC outro projeto de Lei - PL./0362.2/2017 - que
também trata do assunto, mas apresenta pictograma diverso. Frente a isso, o CEI-SC lembra
a importancia de que esta medida seja adotada nacionalmente, com a utilizacdo do mesmo
simbolo, e sugere que a ALESC, através da bancada catarinense no Congresso Nacional, ou
por outros meios proprios, apoie o Projeto de Lei da Camara 10.282/2018 (cuja origem foi o
PLS 126/2016), que versa sobre a matéria em comento. O projeto encontra-se na Comiss&o
de Constituigao e Justica e, na verséo substitutiva, propde a inclusdo de um paragrafo ao art.
10 do Estatuto da Pessoa Idosa, sem, contudo, indicar o simbolo a ser adotado:

Ao Senhor
ALVARO AUGUSTO P. T. COLLE CASAGRANDE
Consultor Executivo

Floriandpolis

Rua Flvio Aducci n° 767, Bairro Estreito, Florianépolis, SC, CEP 88.075-001
Fone: (48) 3664-0716 e-mail: conselhoestadualidoso.sc/@email.com
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CONSELHO ESTADUAL DO IDOSO
DE SANTA CATARINA - CEIl/SC

I L |

“§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-
0 a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor, sendo proibida a
divuigacéo de imagem representativa do idoso portando bengala
em locais indicativos de atendimento prioritario.”

Atenciosamente,

Ariane de Campos Angioletti
Presidente do Conselho Estadual do Idoso - CEl/SC
(assinado digitalmente)

Rua Fulvio Aducci n° 767, Bairro Estreito, Floriandpolis, SC, CEP 88.075-001
Fone: (48) 3664-0716 e-mail: conselhoestadualidoso.sc@email.com
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Cédigo para verificagdo: 89NI61Ql

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ARIANE DE CAMPOS ANGIOLETTI (CPF: 007.XXX.019-XX) em 01/09/2022 as 17:54:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/03/2021 - 15:21:45 e vélido até 17/03/2121 - 15:21:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEWMDY4XzAwWMDEzMzUzXzEzMzYwXzIwMjJFODIOSTYxUUk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013353/2022 e 0 codigo 89NI61Ql ou
aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 126/2022/PGE/NUAJ/SDS

Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13353/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0274.3/2022, que “Disp&e sobre o uso
de simbolo desprovido de carater pejorativo na
identificagdo da pessoa idosa e d& outras
providéncias”. Manifestagdo Favoravel do Conselho
Estadual do Idoso (CEI-SC).

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
1022/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de n° 0274.3/2022,
oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre o uso de simbolo desprovido de carater
pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017) que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as
solicitagGes de diligéncia pelas Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

as solicitagbes de manifestagdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio digital, conforme disposto no seu art. 19, § 19, I,
I, elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposicGes, visto tratar-se de competéncia atribuida & Comissdo de Constituigdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022, visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Dispde sobre o uso de simbolo desprovido de carater
pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e d4 outras providéncias”.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestagdo do Conselho Estadual do ldoso, vinculado a SDS, conforme redacao do
art. 1°, da Lei n°® 18.398/2022, o qual se manifestou as fis. 5/6 dos autos em destaque,
se posicionando favoravel ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022.

Por intermédio do Oficio n® 37/2022/SDS/DIDH/CEI, o Conselho Estadual do
Idoso (CEI) se manifestou favoravelmente ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] Este Conselho Estadual do Idoso (CEI-SC) vem pelo presente
manifestar-se favoravel ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022, que
“Dispde sobre o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo
na identificagdo da pessoa idosa e d4 outras providéncias”.

O Projeto de Lei supramencionado foi aprovado por
unanimidade na Plendria do Conselho Estadual do Idoso,
realizada em 30 de agosto de 2022, tendo em vista que este assunto
é abordado em reunibes do CEI-SC h& muitos anos,
considerando que a identificagdo preferencial de idosos nio
pode mais ser pejorativa nem nivelar todos os maiores de 60
anos como cidaddos frageis.

02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips;//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013353/2022 e 0 codigo 176WUQO4.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Salientamos que tramita na ALESC outro projeto de Lei -
PL./0362.2/2017 - que também trata do assunto, mas apresenta
pictograma diverso. Frente a isso, o CEI-SC lembra a importancia de
que esta medida seja adotada nacionalmente, com a utilizagdo do
mesmo simbolo, e sugere que a ALESC, através da bancada
catarinense no Congresso Nacional, ou por outros meios préprios,
apoie o Projeto de Lei da Camara 10.282/2018 (cuja origem foi o PLS
126/2016), que versa sobre a matéria em comento. O projeto
encontra-se na Comissdo de Constituicdo e Justiga e, na versio
substitutiva, propde a inclusdo de um paragrafo ao art. 10 do Estatuto
da Pessoa Idosa, sem, contudo, indicar o simbolo a ser adotado:

“§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o0 a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor, sendo proibida a
divulgacéo de imagem representativa do idoso portando bengala em
locais indicativos de atendimento prioritario.

[...]

(Grifou-se)

Nesse sentido, fundado na exposigéo técnica acima apresentada, revela-se
oportuna a manifestagcéo favoravel ao Projeto de Lei em aprego, uma vez que a
identificacdo preferencial de idosos ndo pode mais ser pejorativa nem nivelar
todos os maiores de 60 anos como cidadaos frageis.

Il - Da Concluséo

Em face do exposto, tendo a andlise se respaldado na informag&o técnica
do Conselho Estadual do Idoso (CEI-SC), opina-se pela remessa dos autos a origem,
com a manifestagdo favoravel quanto ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022.

E o parecer. A consideragao superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 860/2022/SDS/GABS Floriandpolis, 05 de setembro de 2022

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1022/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n® SCC 13353/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0274.3/2022, que “Dispde sobre o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo na identificagdo
da pessoa idosa e da outras providéncias”, encaminhar o Oficio n® 37/2022/SDS/DIDH/CEI (p. 005-
006) e o Parecer n° 126/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 007-009), os quais corroboro e ratifico por meio
deste.

Atenciosamente,

Jodo Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncla, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processc SCC 00013353/2022 e o codigo 13K2EZQ2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

% CASA CIVIL
3485 DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 1167/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de outubro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em complemento ao Oficio
n® 1028/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n° 415/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), em resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0292/2022, o qual contém pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0274.3/2022, que “Disp6e sobre o uso de simbolo desprovido de carater
pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
107

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegag8o de competéncla

OF 1167_PL_0274.3_22 PGE_compl_1128_enc
SCC 13331/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 415/2022-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13331/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 274.3/2022.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 274.3/2022, que "Dispde sobre o uso de
simbolo desprovido de carater pejorativo na identificacdo da pessoa idosa e da
outras providéncias". Competéncia residual dos Estados. Constitucionalidade.
Ressalva quanto a sinalizag&o horizontal de transito. Competéncia legislativa da
Unido. Regulamentagdo que compete ao Conselho Nacional de Transito.
Inteligéncia dos arts. 22, inciso Xl, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e 12, incisos | e X!, da Lei Federal n. 9.503, de 1997.
Inconstitucionalidade. llegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1021/CC-DIAL-GEMAT, de 18 de agosto de 2022, solicitou 0 exame e a emisséo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 274.3/2022, de origem parlamentar, que "Dispde sobre
o uso de simbolo desprovido de carater pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da outras
providéncias”, no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0292/2022.

Transcreve-se abaixo a integra do projeto aprovado peio parlamento estadual:

Art. 1° Fica estabelecida para fins do usufruto de direitos e de comprovagéo de
acessibilidade, a referéncia & figura da pessoa idosa far-se-a por meio de simbolo
a ser definido no Anexo Unico desta Lei, desprovido de carater pejorativo e de
juizo de valor, com pictografia baseada objetivamente na idade minima de 60
(sessenta) anos, no Ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O simbolo devera ser utilizado, obrigatoriamente, nos documentos publicos
e nas sedes dos 6rgdos publicos e estabelecimentos da iniciativa privada,
inclusive nas vias publicas e estacionamentos, em local visivel ao publico, nédo
sendo permitida nenhuma modificagdo ou adigdo ao desenho trazido no Anexo
Unico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 01 (um) ano apds sua publicagédo, para as
devidas adequagdes para o cumprimento integral da presente Lei.
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Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente:

O simbolo utilizado para identificagdo preferencial da pessoa idosa nao pode ser
pejorativo, nem nivelar todos os maiores de 60 anos como cidaddos frageis.

Neste norte, adequagéo da figura ilustrativa dentro da realidade dos dias de hoje,
demonstrando que o idoso é um cidaddo que deve ser respeitado, mas nio
podemos dar um tratamento inferior que pode levar a interpretacdes subjetivas de
carater pejorativa.

O presente Projeto de Lei estabelece respeito as pessoas idosas tem como
finalidade ¢é protegé-los para ndo incorrer no fortalecimento de juizos
constrangedores e preconceituosos, uma vez que a tentativa de incluir ndo pode
servir como motivo de constrangimento e de interpretagédo do preconceito.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagso a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anédlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico em cada caso.

Passa-se, entdo, a andlise acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A proposta pretende, em suma, vedar a utilizagéo de simbolos pejorativos para o usufruto
de direitos direcionados a pessoa idosa, bem como para identificagdo de acessibilidade.

A proposta se dirige ao setor publico e 4 iniciativa privada no ambito do Estado de Santa
Catarina, prevendo prazo de 1 (um) ano para adequagdes necessarias ao cumprimento da Lei.

No que toca a constitucionalidade da proposigdo, denota-se que a matéria tratada no
projeto de lei n&o se encontra no &mbito da competéncia privativa da Unido para legislar, como se
Vvé do art. 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho:;

Il - desapropriagéo;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;

V - servigo postal;
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VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, c&mbio, seguros e transferéncia de valores:

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte;:

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagées indigenas;

XV - emigragéo e imigragéo, entrada, extradigdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissdes;

XVIl - organizagédo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagao
administrativa deste; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 69, de 2012)
(Producéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagéo e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXl - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagéo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 103,
de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria
federais;

XXIlI - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitag&o e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
III; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizag&o nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 115, de 2022)
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A matéria também ndo se amolda perfeitamente as hipdteses de competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, como se vé do art. 22 da
Constituigdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico: (Vide Lei n.
13.874, de 2019)

Il - orgamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, proteg&io do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegéo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 85,
de 2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)
XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegéo a infancia e & juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislag&o concorrente, a competéncia da Unio limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n. 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n. 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n.
13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n. 13.874, de 2019)

Trata-se, em verdade, do estabelecimento de uma garantia da pessoa idosa, em
complemento as disposicdes gerais estabelecidas pela Unido no art. 230 da Constituigdo Federal
e no Estatuto da Pessoa Idosa). Por essa razéo, entende-se que a questdo pode ser tratada pelo
Estado de Santa Catarina por meio de Lei, uma vez que se encontra no ambito da competéncia
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residual dos Estados para legislar, conforme disposto no art. 25, §1°, da Constituigéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.
¥

§ 1° Sédo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo.

No ambito estadual, a matéria ndo se encontra no rol de questdes reservadas a iniciativa
do Governador do Estado de Santa Catarina, como se denota do art. 50, §2°, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina de 1989:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro

ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacéo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um
por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizag&o, o regime juridico, a fixag&o ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagéo dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungbes pulblicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

lIl - o plano Plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redagédo dada pela EC/38, de 2004).

V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica:

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagdo dada pela EC/38, de
2004).

Portanto, a matéria pode ser de iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito da proposta legislativa, verifica-se que ela se coaduna com o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, insculpido no art. 1°, inciso Ill, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a dignidade da pessoa humana;
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A proposta legislativa também se coaduna com os objetivos fundamentais da Replblica
Federativa do Brasil, previstos no art. 3°, incisos |, lll e IV, da Constituigao:

T
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[.]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Além disso, segundo o art. 230 da Constituigdo, é dever do Estado amparar as pessoas
idosas. Confira-se:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Ainda, no que se refere a legalidade, a matéria encontra-se em consonancia com o que
dispde a Lei Federal n. 10.741, de 2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa,
especialmente nos arts. 3° e 41 da Lei mencionada:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar & pessoa idosa, com ahsoluta prioridade, a efetivagio do
direito & vida, a saide, a alimentagio, 3 educagio, A cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

! — atendimento preferencial imediato e Individualizado junto aos dérgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagéo;

Il — preferéncia na formulagéo e na execugio de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinagao privilegiada de recursos plblicos nas areas relacionadas com a
protegéo & pessoa idosa;

IV - viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagéo e convivio da
pessoa idosa com as demais geragdes;

V - priorizagdo do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou caregam de
condi¢bes de manutengéo da prépria sobrevivéncia:

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas &reas de geriatria e
gerontologia e na prestagdo de servigos as pessoas idosas;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagdo de
informagdes de cariter educativo sobre os aspectos biopsicossociais de
envelhecimento;

VIl — garantia de acesso & rede de servicos de salde e de assisténcia social
locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicio do Imposto de Renda.
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§ 2° Entre as pessoas idosas, é assegurada prioridade especial aos maiores de 80
(oitenta) anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em
relacdo as demais pessoas idosas.

[...]

Art. 41, E assegurada a reserva para as pessoas idosas, nos termos da lei
local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e
privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade a pessoa idosa.

Contudo, é preciso fazer uma ponderagao.

A abrangéncia da proposta legislativa alcanga também a sinalizagdo horizontal de
transito, uma vez que ela interfere nos simbolos utilizados para identificar a prioridade no
atendimento e reserva de vagas de estacionamento a pessoa idosa, o que é inconstitucional.

No que diz respeito & competéncia para legislar sobre transito, dispde o art. 22, inciso Xl,
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
[...]
XI - fransito e transporte;

Ja em relag&o & sinalizagdo horizontal de transito, estabelece o art. 12, incisos | e Xl, da
Lei Federal n. 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

[...]

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e os
dispositivos e equipamentos de transito;

Por sua vez, no uso da competéncia que Ihe conferem os incisos | e Xl do art. 12 da Lei
n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Conselho Nacional de Transito elaborou a Resolugdo n.
965, de 2022, que dispde nos seguintes termos:

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Esta Resolugdo define e regulamenta as areas de seguranga e de
estacionamentos especificos de veiculos.

Art. 2° As 4reas destinadas ao estacionamento especifico regulamentado em
via ptblica aberta a circulagéo, devem ser estabelecidas e regulamentadas
pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito com circunscrigéo sobre a via,
nos termos desta Resolugéo.

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo sio definidas as seguintes areas de
estacionamentos especificos:

I - area de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da via sinalizada para
o estacionamento exclusivo de velculos de categoria de aluguel que prestam
servicos publicos mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo do poder
concedente;
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Il - area de estacionamento para veiculo de pessoa com deficiéncia é a parte da
via sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido por, ou que transporte,
pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, devidamente
identificado pela credencial de que trata o Capitulo V desta Resolug&o;

Il - area de estacionamento para veiculo de pessoa idosa é a parte da via
sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido por, ou que transporte,
pessoa idosa, devidamente identificado pela credencial de que frata o Capltulo V
desta Resolugao;

IV - area de estacionamento para a operagéo de carga e descarga é a parte da via
sinalizada para este fim, conforme definido no Anexo | do CTB;

V - érea de estacionamento de ambulancia é a parte da via sinalizada, préxima a
hospitais, centros de atendimentos de emergéncia e locais estratégicos, para o
estacionamento exclusivo de ambulancias devidamente identificadas:

VI - &rea de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo
determinado pelo 6rgao ou entidade com circunscrigao sobre a via;

VIl - drea de estacionamento de curta duragdo é a parte da via sinalizada para
estacionamento n&o pago, com uso obrigatério do pisca-alerta ativado, em periodo
de tempo determinado e regulamentado de até 30 minutos;

VIIi - 4rea de estacionamento de viaturas policiais é a parte da via sinalizada,
limitada & testada das instituigdes de seguranga publica, para o estacionamento
exclusivo de viaturas policiais devidamente caracterizadas; e

IX - &rea de estacionamento de veiculos elétricos & a parte da via sinalizada para
o uso de veiculos com propulsdo elétrica dotado de dispositivo plug-in para
conexao a rede elétrica, exclusivamente durante o periodo de recarga.

Art. 4° As areas de estacionamento previstas no art. 3° devem ser sinalizadas
conforme padrdes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 5° Nao serfo regulamentadas as areas de estacionamento especifico
previstas nos incisos Il, IV, V e VIil do art. 3° desta Resolug&o, quando a edificagao
dispuser de area de estacionamento interna e/ou n&o atender ao disposto no art.
93 do CTB.

[..]
CAPITULO IV
DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO PARA VEICULO DE PESSOA IDOSA

Art. 9° As vagas reservadas ao estacionamento de veiculos conduzidos por,
ou que transportem, pessoa idosa sdo caracterizadas e regulamentadas pela
sinalizagdo horizontal e marca delimitadora de estacionamento
regulamentado, acompanhada do Simbolo "ldoso", nos termos do Anexo Il
desta Resolugéo.

§ 1° A critério do érgdo ou entidade executivo de trinsito com circunscrigdo
sobre a via, pode ser utilizado o sinal vertical de regulamentagio R-6b -
"Estacionamento regulamentado”, com o Simbolo "Idoso" e mensagem
complementar "COM CREDENCIAL", além de outras informagdes que o
érgao entender necessarias.

§ 2° A sinalizagdo descrita neste artigo encontra-se especificada no Anexo Il
e deve respeitar os demais padrdes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.
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§ 3° As vagas reservadas em areas de estacionamento de estabelecimentos
privados de uso coletivo devem ser numeradas sequencialmente, sem
repeticao de niimeros.

Art. 10. As vagas reservadas nos termos desta Resolugdo devem ser
sinalizadas pelo 6rgao ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a
via, ou pelo proprietirio, no caso de vias e ireas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo.

Denota-se, portanto, que a competéncia para legislar sobre transito pertence a Unigo, por
forga do art. 22, inciso X|, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que o
estabelecimento de simbolos padronizados para sinalizagdo horizontal de transito & competéncia
do Conselho Nacional de Transito, por expressa disposigdo do art. 12, incisos | e XI, da Lei
Federal n. 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Ante o exposto, conclui-se que o projeto de lei em analise possui vicio de
constitucionalidade e de legalidade, limitado ao estabelecimento de normas de sinalizagao
horizontal de trénsito, o que é competéncia da Unido e do CONTRAN, violando o art. 22, inciso XI,
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o art. 12, incisos | e XI, da Lei
Federal n. 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei em analise possui vicio de
constitucionalidade e de legalidade, exclusivamente no que tange ao estabelecimento de normas
de sinalizagéo horizontal de transito, o que é competéncia da Unido e do CONTRAN, violando o
art. 22, inciso Xl, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o art. 12, incisos |
e Xl, da Lei Federal n. 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13331/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 274.3/2022.

Origem: Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Zany Estael Leite
Janior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0274.3/2022, que "Dispde sobre o uso de
simbolo desprovido de carater pejorativo na identificagdo da pessoa idosa e da
outras providéncias". Competéncia residual dos Estados. Constitucionalidade.
Ressalva quanto & sinalizag&o horizontal de transito. Competéncia legislativa da
Unido. Regulamentagdo que compete ao Conselho Nacional de Transito.
Inteligéncia dos arts. 22, inciso XI, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e 12, incisos | e Xl, da Lei Federal n. 9.503, de 1997.
Inconstitucionalidade. llegalidade.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13331/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 274.3/2022, que "Dispde sobre o uso de simbolo
desprovido de carater pejorativo na identificacdo da pessoa idosa e da outras providéncias".
Competéncia residual dos Estados. Constitucionalidade. Ressalva quanto a sinalizagdo horizontal
de trénsito. Competéncia legislativa da Unido. Regulamentagdo que compete ao Conselho
Nacional de Transito. Inteligéncia dos arts. 22, inciso XI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, e 12, incisos | e XI, da Lei Federal n. 9.503, de 1997. Inconstitucionalidade.
llegalidade.

Origem: Casa Civil (CC).
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 415/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 415/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC

B 0 ESTADGY DE SARTIA CATARINA EJIISTICA

DEVOLUGCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0274.3/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2022

Chefe/de Secretaria




