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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

O Projeto de Lei n°® 0007.8/2022 passa a tramitar com a seguinte
redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0007.8/2022

Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e d& outras providéncias’,
para estabelecer o teto de cobranc¢a sobre o imposto.

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n° 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redagéo:

AL, B it e

8 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e lll do
caput do art. 5°, adquiridos ou desembaracados em anos anteriores, a base de célculo para
0 computo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano anterior,
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12
(doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagdo.”

Sala das Comissodes

Milton Hobus, Deputado Estadual
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JUSTIFICACAO

Em razdo das manifestacdes da Secretaria de Estado da Fazenda

(SEF) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), provocadas por meio de

diligenciamento aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, apresento esta

proposicdo acessoria com o condao de promover 0s ajustes necessarios para a salutar

tramitacdo da proposta legislativa.

Em sintese, pretende-se corrigir erro material e aprimorar a instrugao

processual, nos seguintes termos:

alteracdo do componente do imposto objeto de limitagdo, passando de
aliguota para base de calculo, alcangcando, assim, o efeito pretendido,

qgual seja, a limitacdo da variacdo do valor do imposto incidente sobre
os veiculos usados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do respectivo periodo;

por conseguinte, o dispositivo projetado deve ser incluido no art. 6° da
Lei alterada, o qual dispde sobre a base de calculo do imposto, e ndo

mais no art. 5°, como inicialmente proposto, que versa sobre a aliquota;

prorrogacdo do periodo de vacatio legis, com vista a possibilitar o
melhor planejamento orcamentario e financeiro de aplicagdo da norma,
além de possibilitar que os efeitos da proposicdo sejam

compatibilizados as pegas orgcamentérias; e

instrucdo processual com o conddo de atender ao disposto no art. 113
do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 —, com a juntada
(a) da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio de
inicio da vigéncia e nos dois seguintes (Anexo |); e (b) da demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgcamentéria (LOA), e que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Comisséo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571



mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Além de instruir e corrigir a redacédo do Projeto de Lei em voga, entendo
oportuno promover maiores esclarecimentos sobre dois aspectos de mérito questionados
pela SEF, notadamente na Informacao n° 161/2022, da Geréncia de Tributacdo (GETRI),

as pp. 36/40 dos autos eletrénicos!.

a. Em sua manifestacdo, a GETRI sugere que a norma projetada
produzira efeito contrdrio ao pretendido por se tratar de fato
“inexoravel”, em que a depreciagdo dos veiculos € regra e sua

valorizacdo, excecéo.

Diante da manifestacdo daquela Geréncia, sem ter apresentado
fundamentacdo em dados, ilustro, no Anexo Ill, uma comparacdo entre a evolugdo do
IPCA e a valorizacdo dos veiculos usados, utilizando, para a Ultima, a variagdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) como variavel proxy.

O gue se observa no periodo entre 2000 e 2021 é a ocorréncia de uma
maior varia¢éo do valor do veiculo usado do que a inflagdo em 9 (nove) oportunidades,

corroborando a relevancia do método limitador aqui proposto; e

b. Na mesma ocasido, a GETRI adverte, equivocadamente, sobre
possivel efeito adverso da proposta, qual seja, o langamento do imposto
sobre valor de base de célculo maior que o valor de mercado do veiculo

usado, em caso de desvalorizacdo mais acentuada que o IPCA.

A respeito desse tratamento tributario, o qual seria inédito, destaco que,
mesmo no texto originalmente proposto, o0 objeto versa sobre a limitacdo do valor do
IPVA pela inflagdo acumulada no ano, ou seja, trata-se da fixacdo de um “teto para o
IPVA”, mecanismo que nao produz qualquer efeito para a hipétese de desvalorizacao dos

veiculos, conforme ilustrado no Anexo V.

1

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=324a
da5402b73ce74fc32111b16a9d7e97159042766e2e244b4a0b64e8fde7fb422e20feaf98d9ca083206f83cdd583
6 GETRI 161/2022
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Adicionalmente, considerando a manifestacao da SEF, a quem compete
a administracdo financeira do Estado (art. 132 da Lei Complementar n° 741, de 2019),
sobre a improvavel valorizacdo dos veiculos usados acima da inflagdo, tem-se que as
metas fiscais da LDO limitam-se a estimar a arrecadacdo de IPVA conforme a
depreciacdo ordinaria dos veiculos atualizados monetariamente, estando, portanto, a
presente proposicao em perfeita harmonia com as pecas orcamentéarias, com o bénus da

previsibilidade e da seguranca tributaria para o contribuinte.

Outrossim, julgo pertinente destacar que a Procuradoria-Geral do
Estado, ao analisar a matéria, previu a competéncia concorrente (art. 24, CRFB) e a
auséncia de vicio de iniciativa (art. 50, §2° e 61, 81°), versando em contrariedade,
apenas, quanto aos comandos que esta proposicao acessoria se dedica a corrigir.

Sendo o0 que resta, sdo estas as razbes pelas quais solicito
compreensdo e apoio dos nobres Pares.

Sala das Comissoes

Milton Hobus, Deputado Estadual
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ANEXO |
Projecao da Estimativa de Impacto Financeiro (Rentncia de Receita)

Para elaborar a projecdo da estimativa do impacto financeiro (Renuncia de Receita) do
“teto do IPVA”, foram considerados os respectivos elementos:

(A) evolucao da receita realizada do IPVA nos ultimos 10 (dez) anos (2012 a 2021), com média de
8.47% (ANEXO IV);

(B) projecéo da evolucdo da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, com base na média
disposta no item “A”;

(C) projecao da receita do IPVA nos exercicios de 2022 a 2024, utilizando 6,07% para a evolucéo
média do IPCA, observados nos ultimos 10 (dez) anos (ANEXO III);

(D) diferenca (C-B), a qual ilustra o pior cenario possivel, recordando que o cenario mais provavel
e “inoxeravel”’, nos termos da SEF, seria a ndo alteracdo da arrecadacgao;

(E) aplicacdo de redutor em funcéo da proporcdo observada em que o IPCA foi maior do que a
variagdo do valor do veiculo usado, nos ultimos 10 (dez) anos, de 40% (ANEXO ll).

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que uma métrica utilizando um cenério pessimista
para projetar a renuncia de receita do “teto do IPVA” se baseia na reducdo proporcional da
projecdo da receita do IPVA, com base na média do IPCA no mesmo periodo — 10 anos —,
multiplicado pela proporcionalidade em que a varia¢do do veiculo usado ultrapassa a varia¢do do
IPVA, resultando no que segue:

(A) (B) (C) (D) (E)

(e
IPVA 022 X 2024) DIFERENCA
2022 X 2024) COM
TETO IPVA"

2012 560,9 14,2%
g 2013 596,6 6,4%
8 2014 661,2 10,8%
® 015 7164 8,4%
2016 739,9 3,3%
2017 776,1 4,9%
2018 868,5 11,9%
2019 943,5 8,6%
2020 1.018,4 7,9%
2021 1.102,7 8,3%

9 2022 1.196,1 1.169,6 26,5 10,6

‘§ 2023 1.297,4 1.240,6 56,8 22,7

S 2024 1.407,3 1.315,9 91,4 36,5

8,47% 69,8

Por fim, importante esclarecer que o parametro estabelecido dedica-se a criar uma métrica
capaz de dimensionar a hip6tese de rendncia de receita. No entanto, sabe-se que a sazonalidade
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desse tipo dispositivo é imprevisivel e dependente de uma série de fatores, inclusive, na
perspectiva macroeconémica global.
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ANEXO Il
(Medidas de Compensacéao)

Em funcéo da inexisténcia da peca orgamentéaria adequada para apresentacdo das medidas de compensagédo de que trata o inciso | do

art. 14 da LRF, apresento os seguintes apontamentos que demonstram a capacidade econémico-financeira para compatibilizacdo da futura
peca orgcamentaria a norma projetada:

- a subestimacado anual da receita oriunda do IPVA: 2019, 2,0% (R$ 18,6m) ; 2020, 4,8% (R$ 46,3m) e 2021, 6,4% (R$ 66,3m) é

suficiente para a cobertura da rentncia potencial projetada (B);

- a elaboragéo das metas de receita do IPVA instituidas na LDO séo estabelecidas pela prépria Fazenda Puablica, sem demonstragéo

de metodologia;

jul
ago
mai
jun
abr.
mar.
set
out
fev.
jan.
nov
dez

11386 | 9,0%
10,3%
= o; N 5760 1.102,7 83% | 10364 | 66% | 663 | 64%
0
4 I
9.9% ' 844,8 1.018,4 79% | 9721 | 51% | 463 | 4,8%
( O 2375
954 e 53,9 9435 86% | 9249 | 11,5% BASo
%24 O 504,5 868,5 11,9% | 8295 | -13% | 390 | 47%
9,3% ’
o N 7573 7761 49% | 8407 | 74% | 646 | 7.7%
4 S
9,2% 77:07'21 739,9 33% | 7825 | 1,1% | -42,6 | -54%
4 S 750,
L — 11,3 7164 8,4% | 7742 | 154% S -7.5%
0, ’
i'ch N 5443 661,2 108% | 671,0 | 9,4% i -09,8 | -1,5%
0
SR —
3 7% 455,1 596,6 64% | 6131 | 55% | -165 | -2,7%
S —
3141 560,9 142% | 5811 | 181% | -202 | -3,5%
00,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0
491,1 847% | 492,0 | 7,88% | -01,0 | -0,2%

- em 2022 a receita realizada nos cinco primeiros meses do ano (R$ 625m) atinge 55% da previséo para 2022 (R$ 1.1b); e
- entre 2011 e 2021, julho (10,3%), agosto (10,0%) e junho (9,8%) constituem 3 dos 4 meses com a maior receita de IPVA (A).

(A) B
PROPORCAO RECEITA 2011 A 2021
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ANEXO llI
IPCA x Variacao de Preco (Veiculos Usados)

2000 2001 2002 2003
—@— IPCA 6,0 7,7 12,5 9,3

—=— |PVA (Valorizagdo

Veiculo usado) 17,6 7,0 58 8,6

2 https://riconnect.rico.com.vc/blog/ipca-acumulado

2006 2007 @ 2008 2009 2010 2011 2012 & 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
31 4,5 59 4,3 59 6,5 58 5,9 6,4 10,7 6,3 3,0 38 4,3 4,5 10,1

7,7 7,3 4,5 -7,7 4,8 4,4 -7,3 5,0 3,0 18 1,3 4,7 5,7 33 58 34,1
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ANEXO IV
(Evolucédo da Receita do IPVA 2011 x 2021)

1082 1100 1100 130,8 1665 11386  9,0%
785 | 91,6 | 120,7 | 109,3 | 109,7 | 107,2 | 103,0 | 111,9| 951 | 84,0 | 57,7 | 341 |  1.102,7 83% | 10364 | 66% | 663 | 64%
"""""""""""" . 813 762 902 | 90,9 | 97,2 | 1157 | 1057 | 98,1 | 92,8 | 84,4 | 54,3 | 316 1.018,4 7,9% 9721 | 51% | 463 | 48%
"""""""""" 764 | 791 | 844 | 983 | 927 | 77,1 | 100,9 | 82,7 | 90,8 | 857 | 43,7 | 31,9 9435 8,6% 9249 [11,5% 186 | 2,0%
"""""""""" 550 61,1 726 879 | 77,1 | 798 | 953 | 92,6 | 76,7 | 90,9 | 46,2 | 33,3 868,5 11,9% | 8295 |-13% 390 | 47%
"""""""""" 470 467 | 799 | 637 | 848 | 768 | 784 | 77,7 | 66,9 | 803 | 42,7 | 313 776,1 4,9% 840,7 | 74% | 646 | -7.7%
"""""""""" . 387 561 684 629 | 787 | 742 | 688 | 789 | 68,1 | 71,1 | 423 | 317 739,9 3,3% 7825 | 1,1% | 42,6 | -54%
"""""""""" | 362 469 | 701 | 689 | 652 | 783 | 77,7 | 714 | 66,9 | 60,6 | 445 | 29,7 716,4 8,4% 7742  |154% 57,8 | -7.5%
39,2 | 455 | 60,9 | 638 | 642 | 694 | 70,2 | 611 | 67,0 | 61,3 | 32,8 | 25,8 661,2 108% | 6710 | 94% | 098 | -15%
36,3 | 398 | 484 | 62,6 | 584 | 555 | 680 | 588 | 61,3 | 554 | 30,0 | 22,2 596,6 6,4% 6131 | 55% | 165 | -2.7%
1308 37,7 474 534 | 558 | 500 | 610 | 594 | 523 | 593 | 320 | 217 560,9 142% | 5811 |181% 20,2 | -35%

8.47%
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ANEXO V
(Mecanismo — Teto do IPVA)

HB20 Premium 1.6
Flex 16V Aut. 2015

1/jan/21 P Aumento do imposto
) constituido 2021 / 22
R$ 835 (nominal / porcentagem)

1ljan/22

IPVA 2022 caso houvesse
sido aplicada a nova regra

1/jan/23

A variagao do IPVA
(01/01/22 a 01/01/23)
€ maior do que a

inflagao acumulada
no mesmo periodo?
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