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Oficio GP/DL/ 0402 /2022

Floriandpolis, 18 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justiga de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n® 0019.7/22, que “Cria Promotorias de Justica, cria e transforma cargos de
Promotor de Justica e cria cargos de Assistentes de Promotoria na estrutura
organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, alterando a Lei
Complementar n° 715, de 2018, e a Lei Complementar n° 736, de 2019”, a fim de
obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MOAC

Palacio Barriga Verde GCr2022RQX 178
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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- Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 19 de outubro de 2022 11:31
Para: Procuradoria-Geral de Justiga <pgj@mpsc.mp.br>

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente Deputado Moacir Sopelsa, encaminho, em anexo, o
Oficio GP/DL/0402/2022, a fim de obter manifestacdo sobre o Projeto de Lei Complementar n°
0019.7/2022, que “ Cria Promotorias de Justica, cria e transforma cargos de Promotor de Justica e cria
cargos de Assistentes de Promotoria na estrutura organica do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, alterando a Lei Complementar n® 715, de 2018, e a Lei Complementar n°® 736, de 2019.”.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

j ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
k2 DO LSTADD DE SANTA CATARINA

_] Oficio n° 0402-2022.pdf
179K

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 21 de outubro de 2022 17:04
"ara: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Acuso recebimento

Gabinete do Procurador-Geral de Justica
(48) 3229-9001

pgj@mpsc.mp.br
mpsc.mp.br | youtube | twitter
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De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 19 de outubro de 2022 11:31

Para: Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br>

Assunto: GP/DL/0402/2022 (diligéncia)
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Oficio n. 481/2022
Florianépolis, 25 de outubro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Referéncia: Oficio GP/DL/0402/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialrgfgte, em atengdo ao Oficio
GP/DL/0402/2022, que trata do Projeto de Lein. 0019.7/22, sirvo-me do presente
para apresentar a Vossa Exceléncia o anexo parecer juridico, lavrado pela Exma.
Senhora Secretaria-Geral do Ministério Publico, Dra. Ariadne Clarissa Klein
Sartori.

Atenciosamente,

[assinado digitalments]
FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justiga Lido no Expediente

-_Sessfode /7 /O 2!

9:19:51.

do digitalmente por FERNANDO DA SILVA COMIN em 25/1 0/2022 as 1

-documentos e informe o processo OFIC 481/SGMP/2022 e 0 codigo H25ZD78W.

Rua Bocaitiva, 1.792, Ed. Ministério Pablico de Santa Catarina — Centro ~ CEP 88.015-530 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3229-9001 — E-mail: pgj@mpsc.m .br
Pag. 1/1

O original deste dpcumento é eletronico e foi assina

Para verificar a aTtenticidade desta copia impressa, acesse o site https://www.mpsc.mp.br/servicos/autenticidade-de
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Assunto: Andlise de eventual &bice juridico & anélise e aprovagéo do Projeto de Lei

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Complementar n. 0019.7/2022, em decorréncia das restricdes previstas no art. 21,
inciso IV, da lei Complementar federal n. 101 /2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

Trata-se de andlise de eventual dbice juridico a andlise e aprovagao,
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Projeto de Lei
Complementar, de iniciativa de Vossa Exceléncia, para a criacdo de Promotorias de
Justica e cargos de Promotores de Justica, sob a perspectiva das restricdes

previstas no art. 21, inciso IV, da lei Complementar federal n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

Como ¢ sabido, o Orgao Especial do Colégio de Procuradores de
Justica aprovou, na sessdo ordinaria do dia 27/07/2022, proposta para a criagao,
transformacdo e extingdo de cargos e de Promotorias de Justica integrantes da

estrutura orgénica do Ministério Publico, conforme consta da Sumula n. 52 publicada
no Diario Oficial Eletronico n. 3217.

[...] 3. Deliberagdo sobre a proposta de alterag@o da Lei Complementar
Estadual n. 715, de 16 de janeiro de 2018, para transformacao do cargo
de 12 Promotor Substituto da 182 Circunscricdo no cargo de 43°
Promotor de Justica da Capital. O eg. Orgdo Especial aprovou, por
unanimidade dos presentes, a proposta apresentada 4. Deliberacédo sobre
@ proposta de criagdo da Promotoria de Justica da Comarca de Penha
e de extingdo da Promotoria de Justica da Comarca de Balnesrio
Pigarras. O eg. Orgéo Especial aprovou, por unanimidade dos presentes, a
proposta apresentada. 5. Deliberacdo sobre a proposta de criagdo das
seguintes Promotorias de Justica, de entrancia final: a) 3* Promotoria
de Justica na Comarca de Tijucas; b) 42 Promotoria de Justiga na
Comarca de Gaspar: ¢) 3* Promotoria de Justica na Comarca de
Guaramirim; d) 52 Promotoria de Justi¢a na Comarca de Concoérdia; e)
4% Promotoria de Justica na Comarca de Sdo Bento do Sul; f) 32
Promotoria de Justica da Comarca de Imbituba; g) 52 Promotoria de

Rua Bocailva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina ~ Gentro ~ CEP 88.015-530 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3229-9017 - E-mail: samp@mpse.mp.br
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Justica da Comarca de Cagador; h) 6 Promotoria de Justica da
Comarca de Ararangud; e i) 42 Promotoria de Justica da Comarca de

Camborid. O eg. Orgdo Especial aprovou, por unanimidade dos presentes,
a proposta apresentada.

Ocorre que, nesse interim, sobreveio o periodo de 180 (cento e
oitenta) dias que antecede o final do mandato do titular do Poder Executivo
Estadual, o que poderia suscitar a divida sobre a possibilidade de os Deputados
Estaduais aprovarem e o Governador sancionar o referido projeto de lei.

O presente parecer visa, assim, analisar a existéncia de eventual
dbice juridico a luz das disposi¢cbes da LRF.
Pois bem.

Com o advento da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de
2020, o art. 21 da LRF passou a ter seguinte redacdo:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pesscal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituigzo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

IV - a aprovagio, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagao
de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas

a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.

Rua Bocailva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina — Centro — CEP 88.015-530 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3229-8017 — E-mail: semp@mpsec.mp.br
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§ 12 As restricbes de que tratam os incisos I, Ill e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagéo ou de provimento de cargo publico agueles referidos no § 12 do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualguer modo,
acarretem a criag@o ou o aumento de despesa obrigatéria.

Consoante se infere do texto normativo acima transcrito, o inciso IV

do art. 21 da LRF elenca taxativamente os atos, matérias € gonsequéncias que, se
cumulativamente verificados, levam a anulacao do ato praticado.

Com efeito, os atos e matérias a que faz referéncia o dispositivo em
questdo sdo: 1) a aprovagio, edicéo e sancdo de norma legal (ato) sobre plano de
alteracéo, reajustes salariais e plano de reestruturacdo de carreira (matérias); e 2)
edi¢céo de ato de nomeagéo (ato) de aprovados em concurso (matéria).

A pratica desses atos sobre essas matérias sera invlida (nula de
pleno direito) se acarretar (e somente se acarretar) as consequéncias descritas nas
alineas "a” e “b” do referido inciso 1V, guais sejam:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

Nesse contexto, vé-se que a restricao legal imposta pelo inciso IV do
art. 21 da LRF exige, para sua configurag@o, a presenca cumulativa dos trés
elementos: atos, matérias e consequéncia. Ou seja, somente havera a nulidade de
pleno direito referida no caput do art. 21 se (e somente se) os atos referidos no
inciso IV tratarem das matérias especificadas no mesmo dispositivo e resultarem
inexoravelmente, ao final, em aumento de despesa com pessoal (consequéncia).

Fora dai ndo ha que se falar em nulidade.

Ora, é certo que os atos, as matérias e as consequéncias elencadas
no inciso IV do art. 21 da LRF, por imporem restrigdes ao exercicio do mandato de

Rua Bocailva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina — Centro - CEP 88.015-530 ~ Florianépolis/SC
Fone: (48) 3229-9017 — E-mail: samp@mpse.mp.br
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gestor publico, compdem rol taxativo, de modo que n&o se mostra possivel o

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO PURLICO

alargamento para outras hipéteses e situagGes n&o previstas no texto legal.

Feitas essas consideragdes, o que se verifica é que a matéria
tratada no projeto de lei em questdo ndo estd dentre aquelas previstas no rol
taxativo do inciso IV do art. 21 da LRF. De fato, a matéria versada no referido projeto
n&o diz respeito a reajustes salariais, tampouco trata de alteracdo de plano salarial
Ou reestruturac@o de carreira. Ela trata, isso sim, de mera criagdo de orgdos de
administragéo e execugdo no sistema estrutural de carreira atuaimente existente no
Ministério Publico de Santa Catarina. Logo, a referida restrigio ndo tem incidéncia
sobre o mencionado projeto de lei.

Além disso, é preciso ter em mente que o gue é proibido pela LRF é
a pratica dos atos previstos no inciso IV do art. 21 que acarretem inevitavelmente
as consequéncias previstas nas alineas “a” e “b” do mesmo inciso. Dai que, mesmo
versando sobre matéria prevista no caput do inciso IV (plano de estruturagdo
salarial, reajuste ou reestruturagédo de carreira), se ndo acarretar aumento de
despesas com pessoal, ndo estaria configurado o dbice do art. 21, 1V, da LRF.

Assim, é necessdrio que, ao menos, uma das causas descritas nas
alineas do inciso IV do art. 21 da LRF esteja presente, no caso concreto, para que
se configure o dbice & aprovacgéo de lei tratando da matéria.

E nesse ponto é preciso deixar claro que a propositura do projeto de
lei em questido ndo tera como consequéncia automética e inarredével o
aumento de despesa com pessoal. O projeto de lei que se pretende propor ndo
eleva instantaneamente as despesas com pessoal do Ministério Publico. Dito de
outra forma, a mera criagéo de drgdos de administragéo (Promotoria de Justica) e de
execucao (Promotor de Justica) ndo implicara aumento de despesa com pessoal.

Isso porque a instalagdo de Promotorias de Justica e o provimento

de cargo de Promotor de Justica, cuja iniciativa é reservada, em carater

exclusivo, ao Procurador-Geral de Justica, dependerda da existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira, consoante se infere do art. 72 da Lei
Complementar estadual n. 715, de 16 de janeiro de 2018.

Art. 72 A instalagdo das Promotorias de Justica e o provimento dos cargos
criados por Lei Complementar, cuja iniciativa fica reservada, em carater

Rua Bocailiva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina — Centro — CEP 88.015-530 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3229-9017 - E-mail: samp@ mpse.mp.br
Pé4g. 4-7

A

(o4
Pagina: 5



Pagina 44. Versao eletrénica do processo PLC/0019.7/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

<
U

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

exclusivo, ao Procurador-Geral de Justica, dependerdo da existéncia de

suporte orgamentario e financeiro para atender aos respectivos custos de
instalagéo e manutencgéo.

Dessa sorte, a instalagdo de Promotoria de Justica e o provimento

do respectivo cargo de Promotor de Justica somente ocorrerdo, na pratica, se
estiverem alinhados ao interesse publico-institucional, verificado mediante juizo de

conveniéncia do Chefe do Ministério Publico a partir da andlise do cendrio

orcamentdrio e fiscal, no uso constitucional das autonomias funcional e
administrativa atribuidas ao Parquet (art. 127, § 22!, da CRFB; art. 3%, caput, da Lei
n. 8.625/1993; art. 4°, caput®, da LCE 738/2019).

Tanto é verdade que ha, atualmente, na estrutura organica do
Ministério Publico, érgdos de administracdo e de execucao que, embora criados por
lei ha bastante tempo, ainda néo foram efetivamente instalados ou providos. A mera
criacdo desses érgdos institucionais nio representou, até o momento,
qualquer aumento de despesas com pessoal para o Ministério Publico.

E certo afirmar, portanto, que o projeto de lei que se pretende
propor nao criara direito potestativo cuja implementacgdo possa ser imposta
imperativamente ao Ministério Publico. Ao contrario, ele apenas autorizard o
Chefe do Ministério Publico, mediante ato discricionario de gestdo dos servigos
institucionais, a instalar novos érgdos de administragdo e de execugdo, o que
somente ocorrerd, no caso concreto, se tal medida se mostrar conveniente e

oportuna ao Ministério Publico, e se forem respeitadas as limitacdes

orcamentarias, financeiras e fiscais a que a Instituicdo esta sujeita.

Por dbvio, ndo haverd instalacdo de novos orgéos institucionais se
isso implicar violacdo das limitagGes orgamentarias impostas pela Lei Orgamentaria
Anual. Também nao havera instalagdo se isso acarretar violagdo das limitagbes

financeiras impostas pelos recursos institucionais, inclusive no que diz respeito ao
limite de despesas com pessoal.

P AR 127, [...] § 2 Ao Ministério Piblico & assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observade o disposto no art. 189,
propor ao Poder Legislativo a criagdo e exting&o da seus cargos e servigos auxiliares, provendao-os por concurso publico de provas ou
de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carraira; a lei dispora sobre sua organizagao e luncicnamento.

2 Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especiaimente: [...]

* Arl. 4° Ao Ministério Publico & assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente: [...)

Rua Bocaitiva, 1.782, Ed. Ministério Pliblico de Santa Catarina — Centro — CEP 88.015-530 - Florianépolis/'SC
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De mais a mais, é preciso ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas
da Uni&o, tratando pontualmente das restricbes constantes no art. 21 da LRF, em
sua redagao original, ja decidiu que o dispositivo:

[.] ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a
administrag&o nos dltimos 180 dias da gest@o de seus dirigentes, uma vez
gue, se assim fosse, nesse perfodo, estarlam impedidos de realizar
qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma,
considerando que o objetivo da norma contida no Paragrafo nico do art. 21
da Lei Complementar n® 101/2000 & assegurar a moralidade publica, ndo
pode ela atingir as agées dos administradores voltadas para o
atingimento das metas previstas no planejamento do érgdo. 15. Assim,
para que haja a incidéncia da vedagdao prevista no mencionado
dispositivo legal, com a conseqtiente nulidade dos atos, é necessério
que estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resuitar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o
final do mandato. (TCU, Acérdao n. 1.106/2008).

A esse respeito, Marcus Abraham ensina ainda que “o designio
precipuo da norma [art. 21 da LRF] é impedir que a maquina administrativa seja
utilizada para realizar atos de natureza “populistas” ou que se comprometa o
orgamento subsequente com “herangas fiscais” deixadas ao sucessor*,

Também o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem
entendimento firmado no sentido de que as restricdes do art. 21 da LRF devem ser
interpretadas & luz dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da
continuidade dos servigos publicos. E o que se extrai do Prejulgado n. 1.252:

1. A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa com
pessoal nos (ltimos 180 dias de mandato (art. 21, paragrafo Unico, da LRF)
& vedatéria, porém deve ser interpretada com o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o da continuidade dos
servigos publicos, [...]

Por derradeiro, é preciso reforgar que o Ministério Publico, como
instituicdo permanente e essencial i fungao jurisdicional do Estado, detém
prerrogativas que lhe conferem autonomia funcional e administrativa para gestdo de

suas fungdes constitucionais, consoante dispdem o art. 127, § 2%, da CRFB, o art.

de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagao e funcionamento.
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3%, caput®, da Lei federal n. 8.625/1993 e 0 art. 4%, caput’, da LCE 738/2019). Na
esfera dessa autonomia, cabe ao Ministério Publico o dever de observar, quando

implementar medidas que acarretem aumento de despesas de pessoal, os limites
preconizados na LRF.

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ante o exposto, conclui-se que a norma contida no art. 21, inciso IV,
da LRF n&o constitui ébice a andlise e aprovagéo do projeto de lei em questio, uma
vez que nao acarretara aumento imperativo de despesa com pessoal, sobretudo
porque depois de criados por lei, a efetiva instalagdo de novos érgdos de
administracdo e execugdo é ato discricionério do Procurador-Geral de Justica, a
partir da andlise do cenario orgamentirio e financeiro sob os critérios da

conveniéncia e oportunidade, e se forem respeitadas, ainda, as limitagdes
orcamentarias, financeiras e fiscais a que a Instituig@o esta sujeita.

Floriandpolis, 19 de outubro de 2022.

1~

, )
' I AR A~
\AR(ADNE CLARISSA KLEIN SARTORI
Promotora de Justica
Secretaria-Geral do Ministério Piblico

6 Art. 3¢ Ao Ministério Publico é ass

egurada autonomia funcional, administrativa e {inanceira, cabendo-ihe, especialmente: [...)
7 Art. 4% Ao Ministério Publico & ass

ggurada autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente: [...)
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W DO LS TADO 1E SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PLC/0019.7/2022 para o Senhor Deputado Mauro de
Nadal, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Com|/§éo em 1 de novembro de 2022
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