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ENC: OFICIO ICC — INSTITUTO CATARINENSE DE CINEMA.

MILTON HOBUS <miltonhobus@alesc.sc.gov.br>
Ter, 19/07/2022 16:17

Para: icccinema@gmail.com <icccinema@gmail.com>
Cc: Diretoria Legislativa <diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br>

@J 1 anexos (244 KB)
OFICIO_ICC_A.C_SR._MILTON HOBUS . pdf;

Senhor Anderson,

2239%3 -

Ao tempo em gque acuso o recebimento, solicito a Diretoria Legislativa da ALESC que adota providéncias para

acostar a manifestagdo ao respectivo Projeto de Lei n. 185/22.

Atc,

Equipe de Gabinete

Deputado Estadual - Milton Hobus

(48) 3221 - 2644 / 9151-9106

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 34 - CEP.: 88.020-900
Acompanhe as atividades do mandato através das redes sociais:
Instagram/Facebook/LinkedIn/Twitter (Milton Hobus)

De: ICC CINEMA <icccinema@gmail.com>

Enviado: segunda-feira, 18 de julho de 2022 18:29

Para: MILTON HOBUS <miltonhobus@alesc.sc.gov.br>
Assunto: OFICIO ICC — INSTITUTO CATARINENSE DE CINEMA.

Boa Noite Prezado Sr. Deputado Milton Hobus,
Encaminho anexo a Vossa Senhoria o Oficio para conhecimento e apreciagéo.

Solicito gentilmente que acuse o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,

de Cinemar

(Lido no Expediente
Q4" Sessio de.ql0/01 /I

Fi

- )

C

Sucretario

Instituto Anderson Dresch
Catarinense | Presidente
47 8879-5220

)
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Joinville/SC, 18 de julho de 2022.

EXMO SR.
MILTON HOBUS
Deputado que compdem esta egrégia casa.

Assunto: REQUERIMENTO DE REVISAO DE PL/ 0185.3/2022

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio da presente,
respeitosamente e com o devido acatamento, na condigdo de entidade que tem
como finalidade estatutéria a defesa dos interesses dos produtores e agentes
culturais do cinema e audiovisual, apresentar Requerimento de Revisdo de

Projeto de Lei PL n. 0185.3/2022, pelos motivos e razées que ora passamos a
detalhar:

CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de Projeto de Lei n. PL./0185.3/2022, de autoria do
Deputado Exmo. Sr. Coronel Mocellin, e apresentado perante esta casa, que
propoe alterar os dispositivos do inciso | do art. 15 da Lei Estadual n. 11.942. de
12 de maio de 2020, cujo texto original, por sua vez, dispde sobre a vedagéo a
concessao do incentivo para as entidades da administragdo publica municipal.

2. Abaixo encaminhamos as justificativas que embasam nosso
requerimento, para que os parlamentares possam aprecia-las.

3. Nesse sentido, solicitamos que nossas razdes a presente
proposta de Lei PL./0185.3/2022 a sejam encaminhadas aos demais

parlamentares, e que possam ser apreciadas, discutidas, levando ao
arquivamento do mencionado PL.



Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0185.3/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Instituto
Catarinense
de Cinema*

O INSTITUTO CATARINENSE DE CINEMA

4. O INSTITUTO CATARINENSE DE CINEMA ¢é uma associacgao
civil, sem fins lucrativos, constituida em 10 de maio de 2021 e que possui em
seu quadro mais de 80 associados, sendo composta por DIRETORIAS
REGIONAIS representando TODAS AS MESORREGIOES DE SC, produtoras
de cinema, diretores de cinema e profissionais do cinema e audiovisual, que
juntos, somam mais de 400 empregos diretos e cerca de 200 indiretos.

5. Afinalidade e miss&o estatutaria do INSTITUTO CATARINENSE
DE CINEMA ¢é a defesa dos interesses legitimos do setor em suas mesorregioes,
tudo para promocgéo, difusdo e democratizagdo da producdo de cinema
catarinense, valorizando a sétima arte estadual e sua interagdo com a sociedade
e o Poder Publico.

6. Nesse sentido, vimos com muita preocupagdo a tramitagcdo do
Projeto de Lei n. PL./0185.3/2022, de autoria do Deputado Exmo. Sr. Coronel
Mocellin, que propde alterar os dispositivos do inciso | do art. 15 da Lei Estadual
n. 11.942. de 12 de maio de 2020, cujo texto original, por sua vez, dispde sobre

a vedacéo a concessao do incentivo para as entidades da administragdo publica
municipal.

7. Referido PL busca alterar dispositivos da LEI DE PROGRAMA
INCENTIVO A CULTURA Lei n® 17.762, de 7 de agosto de 2019, lei esta que, a

fim de demonstrar nosso raciocinio, precisa ser contextualizada.

LEI DE PROGRAMA INCENTIVO A CULTURA — LEI ESTADUAL N. 17.762/19

8. O Programa de Incentivo & Cultura (o “PIC") visa ao fomento a
projetos culturais catarinenses, por meio de renuncia fiscal do imposto de
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS).

9. O PIC permite que as empresas contribuintes do ICMS possam
patrocinar projetos culturais aprovados pela Fundagéo Catarinense de Cultura
(FCC) e abater o valor investido do imposto devido, mensalmente, na forma e
nos limites estabelecidos pela Lei n° 17.762, de 7 de agosto de 2019,
regulamentada pelo Decreto n° 1.269 de 04 de maio de 2021.

10. Para que possam receber patrocinios via PIC, os
empreendedores culturais catarinenses devem encaminhar seus projetos para a
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FCC, por meio da plataforma “Prosas”, para serem analisados por uma comissao
especializada. Ap0s, os projetos que atendam aos requisitos estabelecidos na
Lei n°® 17.762/2019, receberdo uma Autorizagdo de Captacao.

11. A empresa contribuinte que deseje apoiar financeiramente um
projeto que obteve Autorizagdo de Captagdo, precisa estar com as obrigagdes
fiscais em dia, estar sediada em Santa Catarina e se habilitar como incentivadora
no Sistema de Administragéo Tributaria (SAT), no sitio eletrénico da Secretaria
de Estado da Fazenda.

12. Com a instituigdo do PIC, o Governo do Estado atende a um
importante demanda do Setor Cultural Catarinense, destinando até 0,5% da
arrecadagéo estadual do ICMS, aproximadamente R$ 75 milhdes (em 2021),
para a promogao, valorizagao e preservacio da memoria e da produgéo artistica
no estado.

13. E sabido que a indUstria da cultura através da economia
criativa, vem transformando o mundo socioeconomicamente através da geragao
de empregos, desenvolvendo o turismo e contribuindo com a nossa sociedade
de maneira sustentavel e transversal.

14. A cultura impacta positivamente na saude, educacgéo,
economia, seguranga e tem uma capacidade transformadora em uma sociedade
e comunidade onde estao inseridas e onde séo preservadas e valorizadas.

15. Infelizmente, ao longo do tempo e de uma maneira geral, no
Brasil a valorizagdo da cultura e arte foram relegadas a segundo plano,
ignorando seu potencial transformador. Nesse sentido, basta verificarmos que o
quadro “Monalisa” de Leonardo da Vinci, exposto no museu do Louvre em Paris,
recebe anualmente 20 milhdes de turistas admiradores enguanto o nosso pais
todo recebe 6 milhées de estrangeiros anualmente.

16. E nesse sentido que nos artistas e produtores catarinenses,
temos como missdo mudar esse cenério e fazermos com que a induastria da
cultura venha a desempenhar seu méaximo potencial e possa assumir seu papel
de protagonismo dentre as politicas publicas de nosso Estado.
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17. Assim, ha mais de 5 anos, lutamos por um mecanismo de
fomento democratico, eficiente, desburocratizado, sem direcionamentos, que
venha justamente para potencializar a industria criativa, gerar emprego e renda
e impactar Santa Catarina com esse desenvolvimento.

18. Reiteramos que essa cadeia produtiva deve sim contar com o
apoio do Poder Publico, inclusive promovendo parcerias em todas as esferas,
deixando claro que os projetos devem ser realizados por profissionais assim
como em qualquer segmento. E nesse sentido que a Lei do “PIC" foi criada, para
potencializar os trabalhadores da Cultura através de incentivos fiscais oriundo
das empresas.

PROJETO DE LEI PL./0185.3/2022

19. De autoria do Sr. Deputado Coronel Mocellin, foi apresentado
o projeto de lei PL./0185.3/2022 que prevé a alteracéo dos “dispositivos do inciso
| do art. 15 da Lei 11.942. de 12 de maio de 2020, que dispde sobre a vedagao
a concessao do incentivo para as entidades da administragéo publica municipal’.

20. Como anexo ao projeto e sua exposi¢do de motivos, foram
apresentadas as seguintes justificativas:

1. “A presente proposta legislativa tem por objetivo permitir que as
entidades da administragdo publica municipal possam buscar apoio
financeiro para a realizagéo de projetos culturais no Estado. Atualmente,
somente as entidades da administragao publica estadual podem fazé-lo.”

2. “E notério que grande parcela de politicas publicas de incentivo a
cultura e a arte no Estado é realizada pelas fundagdes municipais e
exclui-las da possibilidade de cadastrar projetos prejudica a
descentralizagéo da aplicacao destes recursos.”

3. “A Lei 17.942/2020, que instituiu 0 Programa de incentivo a
Cultura (PIC) é um importante instrumento de democratizagdo do acesso
a cultura no Estado de Santa Catarina e vedar a possibilidade de
concessao deste incentivo nos municipios impede sua plena aplicagao.”
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4, “Importante ressaltar que essa alteragdo nao implica em aumento
de custo ou da renuncia de receita do Estado, pois n&o busca a ampliagao
dos percentuais de captagdo, mas apenas da divisdo mais justa e
equanime dos recursos do Programa. [...]"

21. Apesar do que parece ser a excelente intengdo do Deputado

Coronel Mocellin, em analise da lei e sua justificativa, constatamos situagdes e
fatos que;

- Vao em desencontro a isonomia, gerando possiveis
favorecimentos e desigualdade no que tange captagéo e execug¢ao de projetos;

. A desconsideragéo de ja haver leis e programas estaduais
especificos, que prevé o fomento a projetos culturais propostos pelos municipios;

* Lei N° 18296 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021

» Programa de Integragéo e Descentralizagdo da Cultura

SC - FCC
° Eventuais riscos junto ao Tribunal de Contas do Estado:;
o Riscos do PIC ser acometido pelos mesmos erros e

problemas que ocorreram no FUNCULTURAL, sistema que, apos alguns anos,
se demonstrou ineficiente, tendo se esvaziado.

22. Dito, passamos a expor os fatos:

. O texto original da lei do PIC contou com relevante
contribuicdo dos agentes culturais do Estado, inclusive no que diz respeito ao
texto do inciso | do art. 15 da Lei 11.942, que foi discutido e analisado

amplamente pelo setor antes de sua discussdo e eventual aprovagao no
parlamento catarinense.
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23. No que diz respeito ao artigo do referido PL:

| — entidade da Administragdo Publica Indireta Estadual que desenvolva
atividade relacionada com a area cultural ou artistica:

24. Ha grande descontentamento no setor cultural acerca da
referida proposta, ndo apenas em razdo dos motivos ja trazidos anteriormente,
de modo que ha um forte movimento do setor cultural por meio de entidades
representativas e a sociedade civil para supressdo do citado dispositivo.
Entendemos que as politicas de governo devem se dar de forma administrativa,
por parte da gestéo diretamente fundo a fundo com os recursos do Estado.

25. Ora, qual seria o sentido de uma rentncia fiscal de tributos
estaduais para o préprio Governo? Afinal, parece evidente que se ha uma
intengéo de promogdo de qualquer agdo cultural governamental o investimento
deve ser realizado diretamente. A esse respeito, vejamos essa justificativa;

“E notério que grande parcela de politicas publicas de incentivo a cultura
e a arte no Estado ¢ realizada pelas funda¢ées municipais”.

26. Mais uma vez, alertamos que a proposi¢do de entidades do
Estado e a inclusdo de tais fundagdes no contexto do PIC apresenta potenciais
riscos de danos a cadeia produtiva, esta representada pelos produtores e artistas
e pode comprometer a lisura e transparéncia que se espera da administracéo
publica.

27. Desse modo, parece evidente concluir que seria desleal uma
concorréncia por captag&o entre proponentes e o setor publico, sem olvidar ainda
que se abre uma possibilidade de favorecimentos ilicitos e corrupg¢ao quando
empresas passam a doar recurso em forma de beneficio fiscal para projetos
ligados as gestbes municipais.

28. Nossa bandeira, e aqui entendemos que deveria ser a luta de
toda a sociedade e do Poder Publico, é para que cada vez mais as iniciativas de
produgdo sejam profissionais de modo que os eventos realizados pelo PIC
impactem os municipios com todo apoio das prefeituras e suas entidades
indiretas, porém realizadas por quem trabalha no segmento.
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29. Outro aspecto, é que se mostram necessarios investimentos e
viséo estratégica dos préprios municipios na area cultural, de modo que os incluir
no PIC ndo parece fortalecer essas politicas e iniciativas, ao contrario, as
enfraquece.

30. Portanto, a aprovagdo desse projeto de lei apresentada pelo
Deputado Mocellin representa um grave risco aos produtores de cultura do
estado, indo ao desencontro & igualdade de interesses da classe.

31. Como ja dito, ha récem aprovada LEI DE PATROCINIO DE
DEZEMBRO DE 2021, na qual é destinada o porte exclusivo as entidades e
fundagbes municipais em todo o estado para a realizagéo de projetos e eventos
culturais, atestando que as fundagdes municipais néo estio desamparadas para
a realizag&o de projetos da cultura. Nesse sentido, veja-se:

Lei N° 18296 DE 20/12/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especificas de licitagéo e contratagao,
incluindo parcerias, com fundamento no inciso XXVII do caput do art. 22
da Constituico da Republica, para a celebragio de contratos de
patrocinio nos quais a Administragdo PUblica Estadual Direta, Autarquica
e Fundacional do Poder Executivo figura como patrocinadora.

Paragrafo Gnico. Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - Contratos de patrocinio firmados por empresas publicas, sociedades
de economia mistas e suas subsidiarias:

[.]

Art. 3° A celebragéo de contrato de patrocinio tera a finalidade de:

I - Fomentar o desenvolvimento econémico, esportivo, social, cultural e
artistico, mediante o incentivo a realizagdo de eventos ou atividades de
interesse publico e relevancia local, mesorregional, estadual, nacional ou
internacional, relacionados as diversas areas em que o Estado atua, por
meio de seus érgdos e suas entidades que compdem os orcamentos
fiscal e da seguridade social; ou

Il - Legitimar a atuagéo do Estado perante a iniciativa privada, mediante
0 apoio a realizagéo de eventos ou atividades econémicas, a fim de gerar
reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com a
sociedade.

32. A existéncia de leis que ja garantem as entidades publicas o
recebimento de recursos para projetos e agdes culturais pode representar vicio
de legalidade e constitucionalidade ao PL./0185.3/202, bem como ofensa aos
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principios que devem nortear a Administragdo Publica, em todos os seus
poderes, tais como principios da moralidade e eficiéncia.

DA CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Apesar da boa intensdo da apresentacdo do projeto de lei em
questao, encontramos diversos fatores que demonstram que o presente
PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA — PIC n3o pode ser uma ferramenta
de fomento direto para projetos realizados por gestores publicos, o que, se
aprovado, pode representar danos irreversiveis ao setor, perda de empregos,
dentre outras questbes, catastroficas ao segmento, razdo pela qual requerem

que o PL./0185.3/202 seja rejeitado, por todos os relevantes motivos e dados
trazidos acima.

Senhor Deputado, precisamos defender a nossa Lei do PIC. Uma

Lei construida com a participagdo de nés trabalhadores da Cultura e uma
referéncia para o Brasil.

Certos de que nossas razées serdo cuidadosamente avaliadas,
antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

ANDERSON DRESCH DIAS ANDERSON DRESCH DIAS

CORREA:02051581967 CORREA:02051581967
Dados: 2022.07.18 17:49:04 -03'00'

INSTITUTO CATARINENSE DE CINEMA
Presidente Sr. ANDERSON DRESCH DIAS CORREA



