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Oficio DPG N° 120/2022 Florianopolis, 14 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Mauricio Eskudlark

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria Estadual n. 0019.1/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencio ao assunto em
epigrafe, encaminha-se anexo o Parecer DPE-ASSEJUR n° 180-2022 como
manifestagéo da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina ao Projeto de Lei
n°. 0019.1/2022, que “Dispbe sobre a responsabilidade civil do Estado de Santa
Catarina quanto aos crimes praticados por apenados beneficiados pela saida
temporaria”.

Aproveita-se o ensejo para reiterar os mais elevados votos de
estima e aprego.

Atenciosamente, [\
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Autos n°: Processo DPE 804/2022 (EDPE756229).
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Assunto: Projeto de Lei 019.1/2022.

Ementa: Processo DPE 804/2022
(EDPE756229). Projeto de Lei n. 019.1/2022.
Dispbe sobre a Responsabilidade Civil do
Estado de Santa Catarina quanto aos crimes
praticados por apenados beneficiados pela
saida temporaria. Inconstitucionalidade formal
reconhecida — vicio de iniciativa — matéria
privativa do da Unido, artigo 22, I, CF. Matéria
Direito Civil. Inconstitucionalidade material —
ofensa ao artigo 37, § 6°, da CF.

PARECER DPE-ASSEJUR 180-2022

| — Relatério

Vem a apreciagdo da ASSEJUR consulta realizada pelo Gabinete da
Defensoria Publica-Geral - fl. 01 —, solicitando parecer acerca do Projeto de Lei n°
0019.1/2022 que dispde sobre a Responsabilidade Civil do Estado de Santa Catarina
quanto aos crimes praticados por apenados beneficiados pela saida temporaria.

A consulta se deu com o envio do projeto pela Assembleia Legislativa de
Santa Catarina ap6s deliberagdo da Comissdo de Constituicdo de Justica para
realizag&o de diligéncia externa e manifestagio da Defensoria Publica sobre o assunto
(f.03-04). :

E o breve relatério.

Il - Fundamentagio
1.1 — Da Inconstitucionalidade formal

O Projeto teve origem parlamentar e dispde sobre a Responsabilidade Civil
do Estado de Santa Catarina quanto aos crimes praticados por apenados no gozo da
saida temporaria.

O Projeto de Lei discorre o seguinte:

Art. 1° O Estado de Santa Catarina fica obrigado a restituir &
vitima de crime cometido por apenado beneficiado pela saida
temporaria os danos materiais sofridos pela mesma.

Art.2° Os requisitos para a restituigdo dos danos sofridos sao,
além de outros determinados em regulamento préprio:
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| - resultado do Inquérito Policial; e

Il comprovante que o apenado encontrava-se em gozo do
beneficio da saida temporaria quando da ocorréncia do crime.

Art. 3° O prazo para a restituigdo dos danos sofridos devera
ocorrer em no maximo 30 (trinta) dias apés cumpridos os
requisitos descritos no art. 2° desta lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugado desta lei correrzo
a conta das dotagdes orgamentarias da Secretaria de Estado da
Administragao Prisional e Socioeducativa.

Art. 5° O chefe do Executivo, nos termos do art. 71, I, da
Constituigdo Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.

O Projeto trata sobre responsabilidade civil do Estado, englobando, portanto,
matéria no ambito do Direito Civil, cuja competéncia para iniciativa de lei é privativa
da Unido. Dispde o artigo 22, |, da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho |[...].

Em que pese tratar a questdo de responsabilidade civil Estatal, de acordo com
Fransisco Amaral: ‘sob uma concepgéo bastante ampla, o direito civil corresponde ao
direito privado comum, geral ou ordinario [...]', englobando, portanto, qualquer tipo de
responsabilidade civil existente.

Assim, a iniciativa parlamentar do projeto de lei em tramite vai de encontro as
proprias regras impostas pela Carta Magna, entendendo-se pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei n. 0019.1/2022, por invasdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil (artigo 22, 1, da Constituigao Federal).

Il.2 - Da Inconstitucionalidade material

No que toca a responsabilidade civil do Estado, existem hoje duas teorias que
tratam do tema: a teoria do risco administrativo e a teoria do risco integral.

Na teoria do risco administrativo a ideia de culpa é substituida pela de nexo
de causalidade entre o funcionamento do servigo publico e o prejuizo sofrido pelo
administrado.

E indiferente, nesse caso, que o servigo publico tenha funcionado bem ou mal,
de forma regular ou irregular. Constituem pressupostos de responsabilidade objetiva
do Estado: a) que seja praticado um ato licito ou ilicito, por agente publico; b) que esse
ato cause dano especifico (porque atinge um ou alguns membros da coletividade) e
anormal (porque supera os inconvenientes normais da vida em sociedade,
decorrentes da atuagéo estatal); c) que haja um nexo de causalidade entre o ato do
agente publico e dano'.?

De acordo com esta teoria, o particular ndo precisa comprovar a culpa do

" AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdugdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 105.
2 Di Pietro, 2010, p. 646.
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Estado, ou seja, basta a existéncia do nexo causal entre o dano e a atuagdo do Estado
para incidir eventual indenizagdo, exceto comprovada alguma excludente de
responsabilidade pelo Estado.

Para Hely Lopes Meirelles:

O risco administrativo ndo significa que a administragdo deva
indenizar sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo
particular; significa, apenas e tdo somente, que a vitima fica
dispensada da prova da culpa da administragdo, mas esta
podera demonstrar a culpa total ou parcial do lesado no evento
danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximira integral ou
parcialmente da indenizagdo.?

Na teoria do risco integral, o Estado como ente soberano, sera
responsabilizado de qualquer dano, sendo obrigado a indenizar, desde que presentes
os requisitos, tais quais, o evento danoso e o envolvimento com o dano, todavia, ndo
ha a possibilidade de usar as excludentes de responsabilidades.

A indenizagéo, entretanto, ocorre mesmo diante da auséncia de nexo causal
entre o agente publico e o dano. Sao os casos previstos no art. 21, XXll|, d, da CF.

A Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 37, § 6°, trata acerca da
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servigo publico, baseando-se na teoria do risco
administrativo, ou seja, na responsabilidade objetiva.

Discorre o art. 37, § 6°:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito
privado prestadora de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

Essa responsabilidade objetiva exige a ocorréncia dos seguintes requisitos:
a) ocorréncia do dano; b) agdo ou omiss&o administrativa; c) existéncia de nexo causal
entre o dano e a agdo ou omissdo administrativa e d) auséncia de causa excludente
da responsabilidade estatal.

Ocorre que o Projeto de Lei n. 0019.1/2022 ao tratar acerca da
responsabilidade civil do Estado, o fez com base na teoria do risco integral, teoria que
néo foi adotada pelo art. 37, § 6° da CF, o que implica a sua inconstitucionalidade
material.

Assim, ndo ha como responsabilizar o Estado por um ato praticado pelo
apenado em prejuizo de terceiros, porque lhe foi concedida a saida temporaria, uma

3 Meirelles, 2003, p. 624.
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vez que nao existe qualquer vigilancia e controle do cidad&o que foi beneficiado, além
do que, cumpridos os requisitos, ndo cabe ao juizo negar tal direito.

Assim, e considerando que Projeto de Lei adotou a Teoria do risco integral,
obrigando o Estado a reparar atos de terceiros, flagrante é a sua inconstitucionalidade
material por ferir a regra da teoria do risco administrativo adotada pelo Direito
Brasileiro no art. 37, § 6°, da CF.

Il - Conclusio

Diante da argumentagéo acima exposta, a Assessoria Juridica e Legislativa
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina OPINA pela inconstitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei Complementar de nimero 019.1/2022, que dispbe
sobre a Responsabilidade Civil do Estado de Santa Catarina quanto aos crimes
praticados por apenados beneficiados pela saida temporaria.

E o parecer.
Florianépolis, 6 de setembro de 2022.

RODRIGO SCARPELLINI GONGALVES DE FREITAS
Defensor Publico-Assessor Juridico e Legislativo
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