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VETO poauol 26- EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO,
2] 04y [0, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA
= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 4°, 6° e 11 do autdgrafo do Projeto de Lei n° 046/2022, que “Institui a Politica
Estadual de Prevengéo e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras
Opticas, Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos de Transmisséo, Placas
Metalicas e Congéneres, e estabelece outras providéncias’, por serem inconstitucionais,
e os arts. 5° e 9°, por serem contrarios ao interesse pulblico, com fundamento no Parecer
n® 373/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n° 20/2022,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts, 4° 5° 6° 9°¢ 11

“Art. 4° Os praticantes de comércio de sucatas, ferros-velhos e
assemelhados devem preencher e atualizar, a cada 4 (quatro) meses ou sempre que
solicitado, junto a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), cadastro nos moldes
a ser estabelecido em regulamento proprio desta Lei.

§ 1° No cadastro a que se refere o caput deverzo ser prestadas
as seguintes informagées:

I — nome ou razédo social, enderego, telefone, identidade, CPF
ou CNPJ do vendedor e do comprador dos produtos descritos no art. 1°;

Il - data da venda, da compra ou das trocas;

Il — detalhamento da quantidade e da origem do material
comercializado; e

IV — especificagéo, em caso de troca do material permutado.

§ 2° Os praticantes de comércio ou revendedoras de sucatas,
ferros-velhos e assemelhados que nao enviarem ao orgdo competente o cadastro referido
no caput, no prazo estipulado, ficam sujeitos a sangéo de multa, apds o devido processo
legal, nos termos do regulamento.

Ao Expediente da Mesa

Em __Z»z__;"_QB_/_ch_Z._

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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5 ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° As operagdes com o0s materiais descritos no art. 1°
devem ser acompanhadas de Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) ou Nota Fiscal
Avulsa Eletrénica (NFA-e) a cada operagdo de transporte, venda, compra, doacao ou
permuta.

§ 1° Além dos demais requisitos exigidos pela legislagdo
da NF-e e da NFA-e, os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrénicas (DANFE)

devem ser impressos e assinados pelo seu remetente ou fornecedor, que sera
responsavel, civil e penalmente, pela origem dos materiais.

§ 2° A falta de assinatura do remetente ou fornecedor nos
DANFEs de que trata o § 1° implicara na responsabilizaggo civil e penal do adquirente de
tais materiais em razéo de sua origem.

§ 3° A nota fiscal ou termo de responsabilidade pessoal de
entrada de mercadorias nos comércios de sucatas, ferros-velhos e assemelhados deve
conter, no minimo, os seguintes dados:

| — se pessoa juridica:

a) razao social;

b) inscrigdo estadual;

c) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
d) endereco;

e) descrigdo detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas; ou
Il — se pessoa fisica:

a) nome;

b) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

C) numero do registro geral da carteira de identidade:;

d) enderego;

e) descrigdo detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.
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Art. 6° A Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC)
controlara e fiscalizara o cumprimento desta Lei, no que lhe competir.

Paragrafo Unico. A PMSC realizara vistorias preventivas, por si
prépria ou em conjunto com outros érgdos estaduais e municipais, nos estabelecimentos
de comercio de sucatas, ferros-velhos e assemelhados, sempre que julgar necessario.

Art. 9° Sera cancelada, de oficio, a inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes de Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagao (CCICMS) do
estabelecimento que descumprir o determinado nesta Lei.

Paragrafo unico. O cancelamento de inscricdo no CCICMS
mencionado no caput implicara:

I — aos socios e administradores do estabelecimento, pessoas
naturais ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que
em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il - o impedimento do exercicio por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, do mesmo ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento infrator, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 11. A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), além das
atribuigbes previstas na Constituigdo do Estado, compete:

| — lavrar auto de infragdo, mediante a constatagdo do
descumprimento dos termos desta Lei; e

Il — ao gestor da unidade ou subunidade PMSC, com
circunscricdo sobre a area da ocorréncia, compete instaurar o devido processo
administrativo, a fim de apurar os fatos.”

Razoées do veto

Os arts. 4° 6° e 11 do PL n° 046/2022, ao pretenderem impor
atribuicbes a ¢rgéo integrante da estrutura do Poder Executivo, estdo eivados de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre a organiza¢éo e o funcionamento da Administragao Publica,
ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do
caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los,
manifestando-se nos seguintes termos:

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto
em exame criar as seguintes atribuicdes a PMSC, (i) criagdo e
manutencgéo de cadastro especifico sobre praticantes de comércio de
sucatas, ferros-velhos e assemelhados (art. 4°, caput); (i) fiscalizagdo
do cumprimento da legislagdo, de modo a desfigurar a atuacao
predominantemente ostensiva do érgao (art. 6°); (iii) lavratura de auto
de infracd@o (art. 11, I); e (iv) instauragdo de processo administrativo
(art. 11, ),
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A proposicdo, desse modo, apesar de criar politica de seguranga
publica, delimitou, nos arts. 4°, 6° e 11, tarefas determinadas a cargo
de orgdo publico integrante da estrutura do Poder Executivo,
impactando o regular funcionamento da PMSC.

Como ¢ cedigo, a dicgdo dos arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, ambos da CESC,
impSe que projetos de lei sobre organizagdo e funcionamento da
Administragéo Publica, no &mbito do Poder Executivo, sé podem ser
validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do Supremo
Tribunal Federal:

‘AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO
ESTADO. USURPAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do
qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual
8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de
Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e expandir
0 alcance do monitoramento por cameras no Estado do Rio de Janeiro
e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a
despeito de sua boa intengéo, estabelece competéncias para o Poder
Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Estado de
Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim
dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61,
§ 19 1l, “e”, da Constituigido Federal, aplicado simetricamente a todos
os entes da Federagéo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, § 1°, 1, "e”, da Constituigdo Federal, para legislar sobre a
organizagao administrativa no &mbito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam 6rgé@os publicos, ou que lhes cominem
novas atribuicdes. 4. O acdrddo recorrido observou esse
entendimento, raz&o pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno
a que se nega provimento.” (STF, ARE 1357552 AgR, Relator
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 21/03/2022, DJe
25/03/2022)

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengso do legislador
estadual de criar politica de seguranga publica, mas tio somente o fato
de que, em termos objetivos, a proposigdo disciplinou questao
concermnente a organizagdo e ao funcionamento da Administracdo
Publica.

[...]

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 46.4/2022, salvo em relagdo aos
arts. 4°, 6° e 11, os quais sdo inconstitucionais por violarem a
competéncia privativa do Governador do Estado para deflagrar o
processo legislativo sobre organizagdo e funcionamento da
Administragéo Publica (arts. 61, § 1°, Il, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e
50,§2°% VI, e 71,1V, “a", da CESC).
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Ja os arts. 5° e 9° do PL n°® 046/2022 apresentam contrariedade
ao interesse publico. O primeiro, por ser incompativel com a regulamentacéo federal e a
estadual relativas a nota fiscal, e o segundo, por adentrar na competéncia privativa do
auditor fiscal da receita estadual, ferir o direito ao contraditério e a ampla defesa e usurpar
a competéncia da Uni&o para legislar sobre direito empresarial, afetando, ainda, principios
da ordem econdmica. Nesse sentido, a SEF recomendou veta-los, manifestando-se nas
seguintes razdes:

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT, para orientar
a manifestacao desta SEF.

Atendendo a solicitagao, a DIAT manifestou-se por meio da Informagao
GETRI n° 339/2022 (pags. 10-13), expondo, em sintese, que:

“O art. 5° do PL dispde que: [...].

Ocorre que a Nota Fiscal é padronizada a nivel nacional, instituida pelo
Ajuste Sinief 7/05, ndo cabendo a Unidade da Federagdo SC,
isoladamente, criar campos ou informagées a serem utilizados nos
documentos fiscais. Além disso, a regulag@o dos documentos fiscais ja
é realizada pela legislagao ftributaria do Estado de Santa
Catarina, especificamente pelo Anexo 5 do Regulamento do ICMS
(RICMS/SC-01), com especificagdo de confecgdo, preenchimento,
emissao etc. De toda forma, mesmo que tal fato néo seja considerado,
o inciso Il do § 3° do art. 5° do PL dispde que:

‘Il — se pessoa fisica:

a) Nome;

b) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

c¢) Numero de registro geral da carteira de identidade;
d) Endereco;

e) Descricdo detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

f) Valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.’

Acontece que nao ha no /ayout da NFA-e e/ou da NF-e o campo
‘registro geral da carteira de identidade’, razéo pela qual tal dado nao
pode ser exigido do contribuinte.

Apesar disso, deve ser observado o fato de que o Estado de Santa
Catarina ja passou a adotar o RG com niimero tnico de CPF, conforme
Decreto Federal n® 10.900/2021.

Em relag&o ao art. 9°, este dispde que: [...].

Dessa forma, o PL se equivoca ao adentrar & competéncia privativa do
ocupante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, na forma do
Art. 7° da Lei Complementar n°® 442, de 2009.

Outrossim, o art. 9° estabelece, inclusive, cancelamento de oficio da
inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), ou seja,
sem observar o direito ao contraditério e & ampla defesa, muito embora
o artigo seguinte (art. 10 do PL) disponha que ‘as infragées ao disposto
nesta Lei serdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito ao contraditério e 8 ampla defesa, observadas as
disposigdes constantes em regulamento’.

msvp_PL_046_22_PGE_SEF 5
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Por fim, o art. 9° determina implicagbes para o caso do cancelamento
da inscrigdo no CCICMS, quais sejam:

‘Art. 9° (...)
Paragrafo uUnico. (...)

| — aos sdcios e administradores do estabelecimento, pessoas
naturais ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, ainda que em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5
(cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercicio por qualquer pessoa fisica ou juridica,
do mesmo ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento
infrator, pelo prazo de 5 (cinco) anos.’

Tal dispositivo usurpa claramente a competéncia da Unido para legislar
sobre direito empresarial, na forma do inciso | do art. 22 da CF,
de 1988, e, ainda, afeta principios de ordem econémica (art. 170 da
CF, de 1988).

Por todo o exposto, nao ha qualquer motivo razoavel para aprovagio
dos dispositivos descritos no PL em evidéncia, sendo contrarios a
Constituigdo Federal e/ou ao interesse publico.

Sendo assim, opinamos pelo VETO INTEGRAL dos artigos 5° e 9° do
Projeto de Lei n® 046/2022, (...)"

Colhe-se, da manifestagdo transcrita, que a Diretoria de
Administragéo Tributaria identificou contrariedade ao interesse publico
nas inovagdes trazidas pelos arts. 5° e 9° do autégrafo do Projeto de
Lei n® 046/2022.

De acordo com a 4rea técnica, no que se refere ao art. 5°, o autégrafo
€ incompativel com a regulamentagéo federal e estadual da Nota
Fiscal, a qual, além de ser padronizada a nivel nacional, conforme o
Ajuste SINIEF 7/05, esta regulamentada pelo Anexo 5 do Regulamento
do ICMS (RICMS/SC-01), com especificagdo de confecgdo,
preenchimento, emissao etc.

Ainda a respeito do art. 5°, a referida Diretoria ressalta que nao ha no
layout da NFA-e e/ou da NF-e o campo “c) registro geral da carteira de
identidade”, razdo pela qual tal dado ndo poderia ser exigido do
contribuinte, e que o Estado de Santa Catarina j& passou a adotar o
RG com numero unico de CPF, conforme Decreto Federal
n® 10.900/2021.

Ja com relagdo ao art. 9°, a DIAT refere que o PL se equivoca ao
adentrar & competéncia privativa do ocupante do cargo de Auditor
Fiscal da Receita Estadual, na forma do art, 7° da Lei Complementar
n°442, de 2009; que o cancelamento de oficio da inscrigao no Cadastro
de Contribuintes do ICMS (CCICMS) fere o direito do contribuinte ao
contraditorio e a ampla defesa, assim como a previsdo do art. 10 do
proprio PL; assim como usurpa a competéncia da Unido para legislar
sobre direito empresarial, na forma do inciso | do art. 22 da CF,
de 1988, e, ainda, afeta principios de ordem econdmica (art. 170 da
CF, de 1988).

Ha, portanto, contrariedade ao interesse publico nos artigos 5° e 9° do
Projeto de Lei n® 046/2022.

[...]

Z

DS

{1y F’S._ _U } _

A O, =
o) RUBRICH

LA Y

=

Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013487/2022 e o codico PSP1340N.

O Pag. 06 de 07 -

(24



Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/01346/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

% ESTADO DE SANTA CATARINA { o2
GABINETE DO GOVERNADOR \o

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante da informagdo técnica juntada aos autos pela Diretoria de
Administragdo Tributaria - DIAT, a manifestagao deste 6rgao é pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico nas inovagdes
trazidas pelos arts. 5° e 9° do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 46/2022.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciag&o dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_046_22 PGE_SEF

Florianopolis, 8 de setembro de 2022.

MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa,

no exercicio do cargo de Governador do Estado
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Institui a Politica Estadual de Prevengio e Combate a Furtos e
Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas, Geradores,
Baterias, Transformadores, Equipamentos de Transmisséo,
Placas Metdlicas e Congéneres, e estabelece outras

providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina,
a Politica Estadual de Prevengio e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios
Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos de
Transmissao, Placas Metélicas e Congéneres.

Paragrafo Unico. A Politica Estadual de que trata o capuf tem
por objetivo estabelecer as normas para funcionamento dos estabelecimentos que atuam
na comercializagao e reciclagem de material metalico em geral, ferrosos ou néo ferrosos,
denominados genericamente de sucata, abrangendo a prevencdo e o combate aos
receptores de produtos obtidos de forma ilicita.

Art. 2° Para efeitos desta Lej considera-se:

I — praticante de comércio e/ou estabelecimento de sucatas,
ferros-velhos e assemelhados: toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que adquira,
venda, exponha a venda, mantenha em estoque, use como matéria-prima, troque,
beneficie, recicle, transporte e compacte material metalico, cabos, fios, geradores,
baterias, transformadores ou placas metalicas, procedentes de anterior uso camercial,

residencial, industrial ou de concessionarias, permissionarias e autorizatarias de Servicos
publicos, ainda que a titulo gratuito;

Il — material metalico: os fios de cobre e aluminio e, por

semelhanga, a fibra optica utilizada para a transmisso de sinais de dudio, video e dados
eletrénicos; e

Il - receptador: toda e qualquer pessoa juridica ou fisica que

adquira produtos mencionados no art. 1° desta Lei, obtidos e/ou subtraidos de forma
ilicita.

Art. 3° Compete ao Estado, no tocante a Politica Estadual de
que trata esta Lei:

| - formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva

fiscalizacdo das pessoas fisicas e/ou juridicas que comercializam os materiais de que
trata o art. 1°;

PL 04872022 Ceordenadena de Expedlents
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Il — exigir das pessoas fisicas e/ou juridicas que comercializam
metais e baterias, classificados como sucatas, informagao sobre a origem do produto que
esta sendo comprado ou vendido:

Il — requerer das pessoas fisicas e/ou juridicas de que trata
esta Lei a informac&o precisa sobre as compras e vendas efetuadas e a emissdo de nota
fiscal de compra ou de venda dos metais e baterias classificados como sucata; e

IV — compelir o adquirente de sucatas ou ferros-velhos a exigir
do vendedor dos materiais especificados no art. 1° todos os dados concernentes a sua

identificagdo, bem como a informagao, na nota fiscal do produto comercializado, sobre a
origem do produto.

Art. 4° Os praticantes de comércio de sucatas, ferros-velhas e
assemelhados devem preencher e atualizar, a cada 4 (quatro) meses ou sempre que
solicitado, junto a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), cadastro nos
moldes a ser estabelecido em regulamento préprio desta Lei.

§ 1° No cadastro a que se refere o caput deverao ser prestadas
as seguintes informacées:

| ~ nome ou razio social, endereco, telefone, identidade, CPF
ou CNPJ do vendedor e do comprador dos produtos descritos no art. 1°;

l - data da venda, da compra ou das trocas;

i ~ detalhamento da quantidade e da origem do material
comercializado; e

IV — especificagdo, em caso de troca do material permutado.

§ 2° Os praticantes de comércio ou revendedoras de sucatas,
ferros-velhos e assemelhados que ndo enviarem ao 6rgdo competente o cadastro
referido no caput, no prazo estipulado, ficam sujeitos a sangédo de multa, ap6s o devido
processo legal, nos termos do regulamento.

Art. 5° As operagbes com os materiais descritos no art. 1°
devem ser acompanhadas de Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) ou Nota Fiscal Avulsa
Eletrénica (NFA-e) a cada operagéo de transporte, venda, compra, doagdo ou permuta.

§ 1° Além dos demais requisitos exigidos pela legislacio da
NF-e e da NFA-e, os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas (DANFE)
devern ser impressos e assinados pelo seu remetente ou fornecedor, que sera
responsavel, civil e penaimente, pela origem dos materiais.

§ 2° A falta de assinatura do remetente ou fornecedor nos
DANFEs de que trata o § 1° implicaré na responsabilizago civil e penal do adquirente de
tais materiais em razio de sua origem.

§ 3° A nota fiscal ou termo de responsabilidade pessoal de
entrada de mercadorias nos comércios de sucatas, ferros-velhos e assemelhados deve
conter, no minimo, os seguintes dados:

| — se pessoa juridica;
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a) razdo social;
b) inscrigéo estadual;
c) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
d) endereco;

e) descricdo detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas; ou
Il — se pessoa fisica:

a) nome;

b) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF):

C) nimero do registro geral da carteira de identidade;

d) endereco;

e) descricdo detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.

Art. 8° A Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC)
controlara e fiscalizara o cumprimento desta Lei, no que lhe competir.

Paragrafo (nico. A PMSC realizara vistorias preventivas, por si
prépria ou em conjunto com outros orgéos estaduais e municipais, nos estabelecimentos
de comércio de sucatas, ferros-velhos e assemelhados, sempre que julgar necessario.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar convénios com os
Municipios, empresas puablicas e privadas, permissionarias, concessiondrias e

autorizatarias de servigo publico, para a consecucao dos objetivos estabelecidos nesta
Lei, em especial para:

| — formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva
fiscalizacdo dos estabeiecimentos que comercializam os materiais de que trata o art. 1%

Il — realizar parcerias com as empresas ou companhias que
atuam na drea de telefonia, de fornecimento de energia elétrica, de saneamento e de gas

natural, para que fornegam informagdes que propiciem a melhor consecucdo dos
objetivos desta Lei;

Il — realizar, quando oportuno e conveniente, convénios com
os entes municipais, em todo o Estado, com o objetivo de fiscalizar os estabelecimentos
compradores dos materiais descritos no art. 1°.

PL 048/2022 Conrdenadona te Expedienta
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Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lej sujeitara os
infratores &s seguintes penalidades:

| — adverténcia;
Il =multa; e

Il — suspensao temporaria da atividade, por prazo n3o superior
a 2 (dois) anos.

§ 1° A multa prevista no inciso Il do caput sera fixada entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e graduada de acordo
com o porte da pessoa fisica e/ou juridica que comercialize os produtos descritos no

art. 1° e as circunstancias da infragéo, devendo ser graduada em dobro na hipétese de
reincidéncia do infrator.

§ 2° A reincidéncia sera verificada quando o infrator cometer
nova infrag@o administrativa pelo descumprimento desta Lei, no prazo de 5 (cinco) anos,

contados da data a partir da qual ndo caiba mais recurso em face da decisdo
administrativa.

§ 3° Os valores da multa prevista neste artigo serzo
atualizados, anualmente, com base na variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.

§ 4° Os recursos oriundos da arrecadag¢do das multas serdo

recolhidos em favor da Unidade Orgamentaria 16097 — Fundo de Melhoria da Policia
Militar (FUMPOM).

Art. 9° Sera cancelada, de oficio, a inscricdo no Cadastro de
Contribuintes de Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e de Comunicagéo (CCICMS)
do estabelecimento que descumprir o determinado nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O cancelamento de inscricdo no CCICMS
mencionado no caput implicara:

| — aos sécios e administradores do estabelecimento, pessoas
naturais ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda
que em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercicio por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, do mesmo ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento infrator, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 10. As infragdes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em
processo administrativo préprio, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observadas as disposigdes constantes em regulamento.

Art. 11. A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), além das
atribuicbes previstas na Constituigdo do Estado, compete:

I — lavrar auto de infragdo, mediante a constatacdo do
descumprimento dos termos desta Lei: e
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Il — ao gestor da unidade
circunscricao sobre @ area da ocorréncia, compete
administrativo, a fim de apurar os fatos.

data de sua publicago.

de 2022.

Deputado MOACH
Presij(

PL 042022
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ou subunidade PMSC, com
instaurar o devido processo

Art. 12. Esta Lei entra ém vigor 60 (sessenta) dias a contar da

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 14 de agosto

Caontenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO:  GETRI N° 339/2022

PROCESSO: SCC 13508/2022
INTERESSADO: SCC-GEMAT
ASSUNTO: Autégrafo do Projeto de Lei n° 046/2022.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 1055/CC-DIAL-GEMAT, de 2022, encaminha para exame e emissdo de parecer a res-
peito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto
de Lei n° 046/2022, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), de origem parlamentar.

Tal projeto “institui a Politica Estadual de Prevengdo e Combate a Furtos e
Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transformado-
res, Equipamentos de Transmiss&o, Placas Metélicas e Congéneres, e estabelece outras
providéncias”, cujos arquivos digitais encontram-se anexados aos autos dos processos-
referéncia n® SCC 13487/2022.

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme
preceitua o inciso V do art. 18 do Decreto n°® 2.382, de 2014, devera encaminhar o pare-
cer sobre a matéria no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para que o senhor Governador pos-
sa tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo com
exatidéo os prazos constitucionais.

Por fim, o referido 6rgéo solicita que a manifestagédo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de indicagdo de veto,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, con-
soante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Eletrénico (SGP-e).

E o relatério.

Conforme ja explanado, o presente Autégrafo do Projeto de Lei (PL) n°
046/2022 dispde sobre a instituigdo da Politica Estadual de Prevengdo e Combate a Fur-
tos e Roubos de Cabos, Fios Metadlicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transfor-
madores, Equipamentos de Transmisséo, Placas Metalicas e Congéneres, e estabelece
outras providéncias.

[N
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Na forma do paragrafo unico do Art. 1° do PL em referéncia, a mencionada
Politica Estadual tem por objetivo estabelecer as normas para funcionamento dos esta-
belecimentos que atuam na comercializag&o e reciclagem de material metalico em geral,
ferrosos ou n&o ferrosos, denominados genericamente de sucata, abrangendo a preven-
¢ao e o combate aos receptores de produtos obtidos de forma ilicita.

Isto posto, passamos a analise dos dispositivos com efeitos tributarios.
O Art. 5° do PL dispde que:

Art. 5° As operagBes com os materiais descritos no art. 1° devem ser
acompanhadas de Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) ou Nota Fiscal Avulsa
Eletrénica (NFA-e) a cada operagdo de transporte, venda, compra, doa-
¢ao ou permuta.

§ 1° Além dos demais requisitos exigidos pela legislagdo da Nf-E e da
NFA-e, os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrénicas (DAN-
FE) devem ser impressos e assinados pelo seu remetente ou fornecedor,
que sera responsavel, civil e penalmente, pela origem dos materiais.

§ 2° A falta de assinatura do remetente ou fornecedor nos DANFEs de
que trata o § 1° implicara na responsabilizagdo civil e penal do adquirente
de tais materiais em razéo de sua origem.

§ 3° A nota fiscal ou termo de responsabilidade pessoal de entrada de
mercadorias nos comércios de sucatas, ferros-velhos e assemelhados
deve conter, no minimo, os seguintes dados:

()

Ocorre que, a Nota Fiscal é padronizada a nivel nacional, instituida pelo Ajus-
te Sinief 7/05, ndo cabendo a Unidade da Federagao SC, isoladamente, criar campos ou
informagdes a serem utilizados nos documentos ficais.

Além disso, a regulagéo dos documentos fiscais ja é realizada pela legislagdo
tributaria do Estado de Santa Catarina, especificamente pelo Anexo 5 do Regulamento
do ICMS (RICMS/SC-01), com especificagdo de confecgdo, preenchimento, emissio e
etc.

De toda forma, mesmo que tal fato ndo seja considerado, o inciso Il do § 3°
do Art. 5° do PL dispde que:

Il - se pessoa fisica:

a) Nome;

b) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

¢) Numero de registro geral da carteira de identidade;

d) Enderego;

e) Descrigéo detalhada do material comprado e a respectiva quantida-
de; e

f)  Valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.

Acontece que, ndo ha no layout da NFA-e e/ou da NF-e o campo “registro ge-
ral da carteira de identidade”, razdo pela qual tal dado ndo pode ser exigido do contribu-
inte.

Apesar disso, deve ser observado o fato de que o Estado de Santa Catarina
ja passou a adotar o RG com numero unico de CPF, conforme Decreto Federal n°
10.900/2021.

-t

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externe e informe o processo SCC 00013508/2022 e o codigo 68PYPJ33.

=+ Pag.02de 04 -



,.:'_'.‘::\H 1A A P
.o o
|+

A

SEF/DIAT/GETRI

=
it
| fo

Fary
TS,

Em relagdo ao Art. 9°, este dispde que: N\, RuaRit

Art. 9° Sera cancelada, de oficio, a inscricdo no Cadastro de Contribuin-
tes de iImposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e de Comuni-
cagao (CCICMS) do estabelecimento que descumprir o determinado nes-
ta Lei.

Paragrafo tnico. O cancelamento de inscrigdo no CCICMS mencionado
no caput implicara:

| — aos sdcios e administradores do estabelecimento, pessoas naturais
ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
ainda que em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercicio por qualquer pessoa, fisica ou juridica,
do mesmo ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento infra-
tor, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Dessa forma, o PL se equivoca ao adentrar 4 competéncia privativa do ocu-
pante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, na forma do Art. 7° da Lei Com-
plementar n°® 442, de 2009.

Outrossim, o art. 9° estabelece, inclusive, cancelamento de oficio da inscri-
¢ao no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), ou seja, sem observar o direito ao
contraditério e a ampla defesa, muito embora o artigo seguinte (art. 10 do PL) disponha
que “as infragBes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em processo administrativo pré-
prio, assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa, observadas as disposicdes
constantes em regulamento”.

Por fim, o art. 9° determina implicag6es para o caso do cancelamento da ins-
cricdo no CCICMS, quais sejam:

Art. 9°(...)
Paragrafa tnico. (...)

| — aos sdcios e administradores do estabelecimento, pessoas naturais
ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
ainda que em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercicio por qualquer pessoa fisica ou juridica, do
mesmo ramo de atividade no mesmo loca do estabelecimento infrator,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Tal dispositivo usurpa claramente a competéncia da Unido para legislar sobre
direito empresarial, na forma do inciso | do art. 22 da CF, de 1988, e, ainda, afeta princi-
pios de ordem econdmica (art. 170 da CF, de 1988).

Por todo o exposto, ndo ha qualquer motivo razoavel para aprovagdo dos dis-
positivos descritos no PL em evidéncia, sendo contrarios a Constituicdo Federal e/ou ao
interesse publico.

Sendo assim, opinamos pelo VETO INTEGRAL dos artigos 5° e 9° do Projeto
de Lei n° 046/2022.

ay
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GETRI, em Floriandpolis, 24 de agosto de 2022, '\-"'_' e

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagado da Diretora de Administragéo Tributaria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagéo.
Encaminhe-se para a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragéao Tributaria
(assinado digitalmente)
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OFICIO n° 20/2022/SEF/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: SCC 13508/2022

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu & analise desta Secretaria de Estado
da Fazenda - SEF o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 046/2022, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui a Politica Estadual de Prevencgéo e
Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios Metélicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias,
Transformadores, Equipamentos de Transmissdo, Placas Metélicas e Congéneres, e estabelece
outras providéncias”.

A manifestagdo desta Secretaria tem por objetivo verificar a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo em questdo, a fim de subsidiar o Governador na
adogéo de providéncias inerentes ao processo legislativo.

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Administragéo Tributaria - DIAT, para orientar a manifestacdo desta SEF.

Atendendo a solicitagdo, a DIAT manifestou-se por meio da Informagdo GETRI n° 339/2022
(pags. 10-13), expondo, em sintese, que:

“(.)

Conforme ja explanado, o presente Autdgrafo do Projeto de Lei (PL) n° 046/2022
dispde sobre a instituicdo da Politica Estadual de Prevengédo e Combate a Furtos e
Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias,
Transformadores, Equipamentos de Transmiss&o, Placas Metalicas e Congéneres,
e estabelece outras providéncias.

Na forma do paragrafo tnico do Art. 1° do PL em referéncia, a mencionada Politica
Estadual tem por objetivo estabelecer as normas para funcionamento dos
estabelecimentos que atuam na comercializagéo e reciclagem de material metalico
em geral, ferrosos ou ndo ferrosos, denominados genericamente de sucata,
abrangendo a prevengao e o combate aos receptores de produtos obtidos de forma
ilicita.

Isto posto, passamos a analise dos dispositivos com efeitos tributarios.

O Art. 5° do PL dispde que:

Art. 5° As operacdes com os materiais descritos no art. 1° devem ser acompanhadas
de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) ou Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e) a cada
operagéo de transporte, venda, compra, doagéo ou permuta.

§ 1° Alem dos demais requisitos exigidos pela legislagdo da Nf-E e da NFA-e, os
Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas (DANFE) devem ser impressos
e assinados pelo seu remetente ou fornecedor, que sera responsavel, civil e
penalmente, pela origem dos materiais.

Pagina 1 de 4 www.pge.sc.gov.br
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§ 2° A falta de assinatura do remetente ou fornecedor nos DANFEs de que trata o §
1° implicard na responsabilizag&o civil e penal do adquirente de tais materiais em
razéo de sua origem.

§ 3° A nota fiscal ou termo de responsabilidade pessoal de entrada de mercadorias
nos comércios de sucatas, ferros-velhos e assemelhados deve conter, no minimo, os
seguintes dados:

()

Ocorre que, a Nota Fiscal é padronizada a nivel nacional, instituida pelo Ajuste
Sinief 7/05, ndo cabendo a Unidade da Federagéo SC, isoladamente, criar campos
ou informagdes a serem utilizados nos documentos ficais. Além disso, a regulagdo
dos documentos fiscais ja é realizada pela legislacdo tributaria do Estado de Santa
Catarina, especificamente pelo Anexo 5 do Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01),
com especificagdo de confecgdo, preenchimento, emissdo e etc. De toda forma,
mesmo que tal fato néo seja considerado, o inciso Il do § 3° do Art. 5° do PL dispde
que:

Il — se pessoa fisica:

a) Nome;

b) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

c¢) Ndmero de registro geral da carteira de identidade;

d) Enderego;

e) Descrigdo detalhada do material comprado e a respectiva quantidade; e
f) Valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.

Acontece que, n&o ha no layout da NFA-e e/ou da NF-e o campo “registro geral da
carteira de identidade”, razdo pela qual tal dado ndo pode ser exigido do
contribuinte.

Apesar disso, deve ser observado o fato de que o Estado de Santa Catarina ja
passou a adotar o0 RG com numero Unico de CPF, conforme Decreto Federal n°
10.900/2021.

Em relagéo ao Art. 9°, este dispde que:

Art. 9° Sera cancelada, de oficio, a inscrigdo no Cadastro de Contribuintes de Imposto
sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagdo (CCICMS) do
estabelecimento que descumprir o determinado nesta Lei.

Paragrafo unico. O cancelamento de inscricdo no CCICMS mencionado no caput
implicara:
| — aos sécios e administradores do estabelecimento, pessoas naturais ou juridicas, o

impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercfcio por qualguer pessoa, fisica ou juridica, do mesmo
ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento infrator, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Dessa forma, o PL se equivoca ao adentrar a competéncia privativa do ocupante do
cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, na forma do Art. 7° da Lei
Complementar n°® 442, de 2009.

Outrossim, o art. 9° estabelece, inclusive, cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), ou seja, sem observar o direito ao
contraditério e a ampla defesa, muito embora o artigo seguinte (art. 10 do PL)
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disponha que “as infragdes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa,
observadas as disposigdes constantes em regulamento”.

Por fim, o art. 9° determina implicagdes para o caso do cancelamento da inscricdo
no CCICMS, quais sejam:

Art. 9°(...)
Paragrafo Gnico. (...)

I - aos socios e administradores do estabelecimento, pessoas naturais ou juridicas, o
impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda que em
estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

Il — o impedimento do exercicio por qualquer pessoa fisica ou juridica, do mesmo ramo

de atividade no mesmo loca do estabelecimento infrator, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Tal dispositivo usurpa claramente a competéncia da Uniao para legislar sobre direito
empresarial, na forma do inciso | do art. 22 da CF, de 1988, e, ainda, afeta principios
de ordem econdmica (art. 170 da CF, de 1988).

Por todo o exposto, ndo ha qualquer motivo razoavel para aprovacdo dos
dispositivos descritos no PL em evidéncia, sendo contrarios & Constituicdo Federal
e/ou ao interesse publico.

Sendo assim, opinamos pelo VETO INTEGRAL dos artigos 5° e 9° do Projeto de Lei
n° 046/2022. (...)

Colhe-se, da manifestagdo transcrita, que a Diretoria de Administracdo Tributéria
identificou contrariedade ao interesse publico nas inovagdes trazidas pelos arts. 5° e 9° do autégrafo
do Projeto de Lei n° 046/2022.

De acordo com a area técnica, no que se refere ao art. 5°, o autégrafo é incompativel com
a regulamentagéo federal e estadual da Nota Fiscal, a qual, além de ser padronizada a nivel
nacional, conforme o Ajuste SINIEF 7/05, esta regulamentada pelo Anexo 5 do Regulamento do
ICMS (RICMS/SC-01), com especificagdo de confecgdo, preenchimento, emiss&o e etc.

Ainda a respeito do art. 5°, a referida Diretoria ressalta que néo ha no layout da NFA-e e/ou
da NF-e o campo “c) registro geral da carteira de identidade”, razao pela qual tal dado n3o poderia
ser exigido do contribuinte, e que o Estado de Santa Catarina ja passou a adotar o RG com numero
unico de CPF, conforme Decreto Federal n® 10.900/2021.

Ja com relagéo ao art. 9°, a DIAT refere que o PL se equivoca ao adentrar 4 competéncia
privativa do ocupante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, na forma do art. 7° da Lei
Complementar n° 442, de 2009; que o cancelamento de oficio da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS (CCICMS) fere o direito do contribuinte ao contraditério e a2 ampla defesa,
assim como a previs&o o art. 10 do préprio PL; assim como usurpa a competéncia da Unio para
legislar sobre direito empresarial, na forma do inciso | do art. 22 da CF, de 1988, e, ainda, afeta
principios de ordem econémica (art. 170 da CF, de 1988).

Ha, portanto, contrariedade ao interesse publico nos artigos 5° e 9° do Projeto de Lei n°
046/2022.

Assim, considerando que a presente manifestagdo esta restrita a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, considerando que os autégrafos sdo também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a constitucionalidade (art. 17,
l, do Decreto Estadual n® 2.382/2017), submete-se a matéria a vossa apreciacdo e posterior
encaminhamento a Diretoria de Assuntos Legislativos.
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Samuel Fedumenti Gées
Consultor Executivo designado

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante da
informacg@o técnica juntada aos autos pela Diretoria de Administracdo Tributaria - DIAT, a
manifestagéo deste 6rgédo é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico nas inovagdes
trazidas pelos arts. 5° e 9° do Autdgrafo do Projeto de Lei n° 46/2022.

A DIAL, para prosseguimento.

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N. 373/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13504/2022

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 46.4/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 46.4/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Prevengdo e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios
Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos de
Transmissao, Placas Metalicas e Congéneres, e estabelece outras providéncias”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado, salvo em relagéo aos arts. 4°, 6° ¢ 11. Criagao
de Atribuigbes & PMSC. 2. Constitucionalidade formal organica. Tema afeto &
seguranga publica (CRFB, art. 144, caput). Competéncia de natureza material e
legislativa outorgada de forma atipica pelo Constituinte. 3. Constitucionalidade
material. Proposi¢do situada na margem de conformagdo do legislador para
estabelecimento de politicas de prevengdo de crimes patrimoniais. 4. Sugestio de
veto aos arts. 4°, 6° e 11. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
nas demais disposigoes.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1052/CC-DIAL-
GEMAT, de 19 de agosto de 2022, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autografo
do Projeto de Lei n. 46.4/2022, de origem parlamentar, que “Institui a Politica Estadual de Prevencéo
e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias,
Transformadores, Equipamentos de Transmisséo, Placas Metélicas e Congéneres, e estabelece
outras providéncias”.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
13487/2022:
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 046/2022

Institui a Politica Estadual de Prevenciio e Combate a Furtos e
Roubos de Cabos, Fios Metélicos, Fibras Opticas, Geradores,
Baterias, Transformadores, Equipamentos de Transmiss&o,
Placas Metdlicas @ Congéneres, e estabelece outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina,
a Politica Estadual de Prevencio e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios
Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos de
Transmissao, Placas Metélicas e Congéneres.

Paragrafo Unico. A Politica Estadual de que trata o caput tem
por objetivo estabelecer as normas para funcionamento dos estabelecimentos que atuam
na comercializagdo e reciclagem de material metalico em geral, ferrosos ou néo ferrogos,
denominades genericamente de sucata, abrangendov a prevengdo e o combate aos
receptores de produtos obtidos de forma ilicita.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

| — praticante de comércio efou estabelecimento de sucatas,
ferros-velhos e assemelhados: toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que adquira,
venda, exponha a venda, mantenha em estoque, use como matéria-prima, troque,
beneficie, recicle, transporte e compacte material metdlico, cabos, fios, geradores,
baterias, transformadores ou placas metdlicas, procedentes de anterior uso comercial,
residencial, industrial au de concessicnarias, permissionérias e autorizatarias de servicos
publicos, ainda que a titulo gratuito;

Il — material metélico; os fios de cobre e aluminio e, por
semelhanca, a fibra optica utilizada para a transmissso de sinais de audio, video e dados
eletrbnicos; e

HI — receptador: toda e qualquer pessoa juridica ou fisica que
adquira produtos mencionados no art. 1° desta Lei, obtidos e/ou sublraidos de forma
ilicita.

Art. 3" Compete ao Estado, no tocante & Politica Estadual de
que trata esta Lei:

| - formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva
fiscalizaco das pessoas fisicas efou Juridicas que comercializam os materiais de que
trata o art. 1%

Loercennsana 3¢ Legedarte
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Il - exigir das pessoas fisicas efou juridicas gue comercializam
metais e baterias, classificados como sucatas, informagéo sobre a origem do produto que
esta sendo comprado ou vendido:

Il - requerer das pessoas fisicas e/ou Juridicas de que trata
esta Lei a informagao precisa sobre as compras e vendas efetuadas e a emiss3o de nota
fiscal de compra ou de venda des metals & baterias classificados como sucats; e

IV ~ compelir o adquirente de sucatas ou ferros-velhos a exigir
do vendedor dos materials especificados no art, 1° todos os dados concernentes & sua
identificacdo, bem como a informagao, na nota fiscal do produto comercializado, sobre a
origem do produto.

Art. 4° Os praticantes de comércio de sucatas, ferros-velhos e
assemelhados devem preencher e atualizar, a cada 4 (quatro) meses ou sempre que
solicitado, junto 4 Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), cadastro nos
moldes a ser estabelecido em regulamento proprio desta Lai.

§ 1° No cadastro a que se refere o caput deverao ser prestadas
as seguintes informagdes:

| — nome ou razdo social, enderego, felefone, identidade, CPF
ou CNPJ do vendedor e do comprador dos produtos descritos no art. 1°;

Il — data da venda, da compra ou das trocas;

ll — detalhamento da quantidade e da origem do material
comercializado; e

IV — especificagdo, em caso de troca do material permmutado.

§ 2° Os praticantes de comércio ou revendedoras de sucatas,
ferros-velhos e assemelhados que ndo enviarem ao érgdo compelente o cadastro
referido no caput, no prazo estipulado, ficam sujeitos & sancdo de multa, apds o devida
processo legal, nos termos do regulamento.

Art. 8° As operagbes com os materizis descritos no art 1°
devem ser acompanhadas de Nota Fiscal Eletrénica (NF-g) ou Nota Fiscal Avulsa
Eletrénica (NFA-8) a cada operagdo de transporte, venda, compra, doac¢éo ou permuta

§ 1° Além dos demais requisitos exigidos pela legislagio da
NF-e e da NFA-e, os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrénicas (DANFE)
devem ser impressos e assinados pelo seu remetente ou fornecedor, que sera
responsavel, civil e penalmente, pela origem dos materiais.

§ 2° A falte de assinatura do remetente ou fornecedor nos
DANFEs de que trata 0 § 1° implicara na responsabilizagao civil e penal do adquirente de
tais materiais em raz2o de sua origem.

§ 3° A nota fiscal ou termo de responsabilidade pessoal de
entrada de mercadorias nos comércios de sucatas, ferros-velhos e assemelhados deve
conter, no minimo, os seguintes dados:

| - se pessoa juridica:

Caeesessains da Expedivia
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a) razfo social;
b) inscricdo estadual:
c) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJy;

d) endereco;

€) descricho detalhada do materiat comprado e a respectiva
quantidade; ¢

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas; ou
Il - se pessoa fisica:

a) nome;

b) Cadastro de Pessoa Flsica (CPF):

c) nimero do registro geral da carteira de identidade;

d) endereco;

e€) descricio detalhada do material comprado e a respectiva
quantidade; e

1) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.

Art. 6° A Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC)
controlard e fiscalizars o cumprimento desta Lei, no que lhe competir.

Paragrafo Unico. A PMSC realizara vistorias preventivas, por si
prapria ou em conjunto com outros 6rgdos estaduals e municipaig, nos estabelecimentos
de comércio de sucatas, ferros-velhos & assemelhados, sempre que julgar necessario.

Art. 7° O Poder Executivo poders firmar convénios com os
Municipios, empresas pdblicas e privadas, permissionarias, concessionarias e
autorizatarias de servigo plblico, para a consecucdio dos objetivas estabelecidos nesta
Lei, em especial para:

| — formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva
fiscalizag@o dos estabelecimentos que comercializam os materiais de que trata o art. 19

Il - realizar parcerias com as empresas ou companhias que
atuam na area de telefonia, de fornecimento de energia elétrica, de saneamento ¢ de gas

natural, para que fornecam informagdes que propiciem a melhor consecucio dos
objetivos desta Lei;

Il - realizar, quando oportuno e conveniente, convénios com
0s entes municipais, em todo o Estado, com o objetivo de fiscalizar os estabelecimentos
compradores dos materiais descritos no art. 19,

Covenadaria do Expetiere
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Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os
infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa; e

Il - suspensio temporaria da atividade, por prazo nio supserior
a 2 (dois) anos.

§ 1° A muita prevista no inciso Il do caput sera fixada entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e graduada de acordo
com o porte da pessoa fisica efou juridica que comercialize os produtos descritos no
art. 1° e as circunstancias da Iinfragio, devendo ser graduada em dobro na hipétese de
reincidéncia do infrator,

§ 2° A reincidéncia sera verificada quando o infrator cometer
nova infragdo administrativa pelo descumprimento desta Lei, no prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data a partir da qual nao caiba mais recurso em face da decisao
administrativa.

§ 3° Os valores da multa prevista neste artigo serdo
atualizados, anualmente, com base na variagdo do Indice da Precos ao Consuridor
Amplo (IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.

§ 4° Os recursos ariundos da arrecadacdo das multas serdo
recolhidos em favor da Unidade Orcamentaria 16097 — Fundo de Melhoria da Policia
Militar (FUMPOM).

Art. 8° Sera cancelada, de oficio, a inscrigio no Cadastra de
Contribuintes de Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestac@io de Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagdo (CCICMS)
do estabelecimento que descumprir o determinado nesta Lei.

Parégrafo Gnico. O cancelamento de inscrigio no CCICMS
mencionado no caput implicara:

| — aos stcios e administradores do estabelecimento, pessoas
naturais ou juridicas, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, ainda
que em estabelecimento distinto, pele prazo de 5 (cinco) anos; e

Il - o impedimento do exercicio por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, do mesmo ramo de atividade no mesmo local do estabelecimento infrator, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 10. As infragBes ao disposto nesta Lei serda apuradas em
precesso administrativa préprio, assegurado o direito ao contraditorio e & ampla defesa,
observadas as disposicdes constantes em regulamento,

Art. 11. A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), além das
atribuig8es previstas na Constituicao do Estado, compete:

I - lavrar auto de infracio, mediante a constatacdo do
descumprimento dos termos desta Lei; e

Coartenadoris de Expertionts
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

CONSULTORIA JURIDICA \D “RuBRIC

*
; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

. - 'IJ — ao gestor da unidade ou subunidade PMSC, com
mrcu_nscnoa_m scbre a area da ocorréncia, compete instaurar o devido processo
administrativo, a fim de apurar os fatos.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) di a
data de sua publicagso. i ( e uceniedy

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis 11
de 2022, oriandpolis, 11 de agosto

Deputado MOACHF '
Pre§'

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta vem de encontro na elaboragéo do Projeto de Lei do Estado do
Parana, que tem por escopo garantir que os diferentes setores da sociedade
contribuam para a prevencao e a contengao da onda de crimes de furto e roubo de
fiagdo de empresas telefonicas, de cabos de transmissdo de energia elétrica, bem
como de tampas metélicas de acesso a servigos de fornecimento de agua, gas etc.

O furto de fios e equipamentos metélicos acarreta em enormes prejuizos a
empresas concessionarias de servigos publicos, e, consequentemente ao
consumidor, pois os custos da méo de obra e do material para o reparo acabam
sendo repassados para os consumidores, que s&o os maiores prejudicados.

O cobre e o aluminio sdo um dos dois metais mais valorizados ultimamente, isso
acaba fazendo com que seja muito mais simples retirar, a custo zero e com o minimo
de esforgo, fios e cabos de instalagdes em funcionamento, ou em construcéo, para
conseguir matéria-prima, do que montar uma rede de fornecedores e pagar um
preco justo pela sucata.

O furto e roubo de fios e cabos tem causado prejuizos enormes em cidades do
Estado de Santa Catarina e por causa desses tipos de crimes, ruas e avenidas ficam
as escuras durante a noite, aumentando ainda mais a inseguranga publica e
potencializando a ocorréncia de crimes mais graves.

A Politica de Prevengédo e Combate a Furto e Roubo de Cabos, fios metalicos, fibras
opticas, geradores, baterias, transformadores, equipamentos de transmissao,
placas metdlicas tem como objetivo:

| — reduzir os furtos de fiagdo, cabos de telefonia, geradores, bateria,
transformadores, placas metalicas e de fiagdo e cabos de transmissao de energia
elétrica, bem como o roubo desses produtos em empresas mercantis e de
transformagéo, e a consequente receptagéo por parte de empresas do mesmo
ramo;

Il — combater e impedir o crescimento do crime organizado no Estado, supondo seu
objetivo de ampliar a comercializagéo ilegal de metais e sucatas obtidos ilicitamente
com vistas a exportagéo do produto, mediante estimulo as empresas privadas para
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que fornegam informagdes ou dentincias de irregularidades que contribuam para a
identificagéo e a apuragao de préticas ilicitas no comércio de cabos, fios metalicos,
geradores, baterias, transformadores e placas metalicas;

I~ substituir, sempre que possivel, o controle prévio, pelo eficiente
acompanhamento da execugdo das atividades das empresas envolvidas na
comercializagdo desses produtos, pelo reforgo da fiscalizagéo, dirigida para a
identificag&o e corre¢do dos eventuais abusos, desvios, fraudes administrativas e
crimes;

IV — zelar pelo cumprimento da politica de prevengdo e combate aos delitos
relacionados em todo o Estado, promovendo o equacionamento nos casos em que
for possivel e recomendével a troca de informagdes com o setor privado:

V —reduzir os impactos da sociedade civil com a paralisagdo dos servigos publicos
prestados, uma vez que o furto e o roubo desses equipamentos para posterior
comercializagdo atingem diretamente, além dos cidaddos em seus trabalhos e
residenciais, hospitais, delegacias, centrais de atendimento do servico de
emergéncia, dentre outros.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propasito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ac Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccao do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sang¢ao.

Sobre o parametro da andlise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consuilta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

[l — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administracao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.l]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente & legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgdos €
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entidades da Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, veicula politica publica de prevengéo a crimes patrimoniais (tais como
furto, roubo e receptagdo) cujo objeto material seja fios, equipamentos metalicos e objetos
congéneres, os quais usualmente séo utilizados por concessionarias de telefonia para a viabilizagao
da prestacg&o do servigo publico a elas delegado (art. 1°). Busca-se, com isso, evitar prejuizos as
concessionarias e, consequentemente, assegurar a fruicdo adequada dos servigos publicos pelos
usuarios.

Séo previstas medidas gerais para garantir a efetividade da politica (art. 3°), a exemplo da
necessidade de se exigir de pessoas que comercializam metais e baterias classificados como
sucatas a emisséo de nota fiscal e a prestagdo de informag&o sobre a origem do produto.

O projeto, ainda, impde dever aos comerciantes dos referidos materiais consistente no
preenchimento e atualizagdo de cadastro perante a Policia Militar do Estado de Santa Catarina
(PMSC), contendo uma série de informag&es (art. 4°). A redagao da regra foi sugerida pela propria
PMSC, em sede de diligéncia externa, conforme se extrai dos autos do processo legislativo.

A fim de viabilizar medidas de fiscalizagdo, o art. 5° estabelece que as operagdes com os
aludidos materiais devem ser acompanhadas de Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) ou Nota Fiscal Avulsa
Eletronica (NFA-e). O dispositivo foi modificado apéds a realizagdo de diligéncia, por sugestao da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), com o intuito de que a proposicdo exija apenas
documentos ja previstos na legislagdo catarinense.

Séo cominadas sangdes pelo descumprimento da legislagdo (arts. 8° e 9°), a serem
aplicadas ap6s processo administrativo (art. 10).

E previsto que a PMSC fiscalizara o cumprimento da legislagéo (art. 6°), competindo-lhe
lavrar auto de infragéo e instaurar o devido processo administrativo (art. 11). Destaca-se que tais
dispositivos foram também inseridos no projeto apés sugestdo da PMSC, em diligéncia.

O art. 12, por fim, prevé clausula de vigéncia de 60 dias a contar da publica¢do da Lei.
1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fung&o administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61,
§1°, da Constituicdo Federal (reproduzidas no art. 50, §2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo & a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput’). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar

1CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repliblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo."

Pagina 8 de 13 WWWw.pge.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-—

08 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SCC 00013504/2022 e o codigo TR6ZJATK.

= Pag.



ESTADO DE SANTA CATARINA \?, e
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N7
CONSULTORIA JURIDICA

limitag&o ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca™.

Assim, temas que néo se enquadram nas hipéteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrério teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no or¢amento fere a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria, nio sera
possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por
exemplo, penséo especial, doagéo ou remissao — que tenha reflexo no orgamento.
[grifou-se]

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, julgado em sede de repercuss&o geral
(Tema 917). Na ocasiéo, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impds a municipalidade a instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. Confira-se a tese fixada:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, I, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).?

De fato, a linha hermenéutica até entdo exposta ¢ no sentido de se interpretar
restritivamente as hipdteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura
deferente em face das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz nao é suficiente para afastar a circunstancia de que os arts. 4° e 11
do Projeto de Lei n. 46.4/2022 disciplinam temas afetos a organizagao e ao funcionamento da
Administragio Puablica, cuja deflagracédo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
como se pode deduzir dos arts. 61, §1°, II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, §2° Vie 71,1V, "a", da
CESC, transcritos a seguir:

CRFB.

Art. 61.[...] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[...]

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

2STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 7/5/1992, DJ 27/4/2001.

3 ARE 87891 1, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 10/10/2016.
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a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

CESC.

Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

{...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[...]

Art. 71. S&o atribuigées privativas do Governador do Estado:

[...]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos;

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a EC 32/2001 tenha retirado a
expressao “estruturacéo e atribuicdes” do art. 61, §1°, I, “e” da CRFB. Isso porque o objetivo dessa
emenda nao foi o0 de suprimir a iniciativa privativa do chefe do Executivo para tratar sobre esses
assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe tratar sobre esse tema por decreto auténomo, ou seja,
sem a exigéncia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as normas
de estruturagé@o e funcionamento dos érgéos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se
tem € iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIlI; art.
27,§ 3% art. 96, I, "a" e "b").

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto em exame criar
as seguintes atribuicées & PMSC, (i) criagdo e manutengdo de cadastro especifico sobre
praticantes de comércio de sucatas, ferros-velhos e assemelhados (art. 4°, caput); (ii)
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo, de modo a desfigurar a atuacio predominantemente
ostensiva do 6rgéo (art. 6°); (iii) lavratura de auto de infragéo (art. 11, 1); e (iv) instauragio de
processo administrativo (art. 11, II).

A proposigéo, desse modo, apesar de criar politica de seguranca publica, delimitou, nos
arts. 4°, 6° e 11, tarefas determinadas a cargo de 6rg&o publico integrante da estrutura do Poder
Executivo, impactando o regular funcionamento da PMSC.

Como ¢ cedigo, a dicg&o dos arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, ambos da CESC, impde que projetos
de lei sobre organizagéo e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder Executivo,
86 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAOQO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA
DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinério por
meio do qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o entendimento firmado
pelo Tribunal de origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de
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aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por cimeras no Estado do
Rio de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intengéo, estabelece competéncias para o
Poder Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Estado de Policia
Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o
Presidente da Republica no art. 61, § 1°, ll, “e", da Constituigdo Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federagdo 3. A jurisprudéncia da CORTE
registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art.
61, § 1° I, “e", da Constituigdo Federal, para legislar sobre a organizagao
administrativa no &mbito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam 6rgaos
publicos, ou que Ihes cominem novas atribuigées. 4. O acérdao recorrido observou
esse entendimento, raz&o pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se
nega provimento.* (grifou-se)

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengdo do legislador estadual de criar politica
de seguranca publica, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposigao disciplinou
questao concernente a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica.

A luz do expendido, entende-se que os art. 4°, 6° e 11 do Projeto de Lei n. 46.4/2022
apresentam vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, I, “e" e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC).

2, Constitucionalidade formal organica

O Projeto de Lei n. 46.4/2022, ao veicular politica de prevencdo a certos crimes
patrimoniais, insere-se no ambito da seguranca publica.

A CRFB, ao dispor que a seguranca publica é "dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos” (art. 144, caput’), outorgou expressamente a todos os entes da federagao uma
competéncia de cunho material, ou seja, um poder juridico de natureza nio legislativa ou
jurisdicional.

E bem verdade que o art. 144 da CRFB situa-se fora do Titulo III (Da Organizagao do
Estado) do texto constitucional. No entanto, a posigéo topografica de um dispositivo nao é empecilho
a que se reconheca a outorga de uma competéncia federativa, ainda que de forma atipica.

Inclusive, essa competéncia comum de natureza material a que se refere o caput do art.
144 da CRFB &, também, legislativa.

E que, em um Estado de Direito, tudo se faz de conformidade com a lei (em sentido amplo).
Assim, negar aos Estados-membros a possibilidade de legislar sobre o assunto equivaleria a
esvaziar a competéncia material do art. 144, caput, da CRFB. E isso certamente nio foi a intengao
do Constituinte.

Nesse sentido, o Supremo ja assentou que os Estados-membros possuem competéncia
legislativa sobre temas afetos a seguranga publica. Colacionam-se, a esse propdsito, os seguintes
julgados representativos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 9.823/1993 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANGA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO GRATUITA DE PASSAGENS A

4STF, ARE 1357552 AgR, Relator Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 21/03/2022, DJe 25/03/2022.

5 CRFB: "Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos: [...]"
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POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA. 1. A seguranga
publica é de competéncia comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo
também sua competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre transporte
intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 2. A concessdo de dois assentos a policiais
militares devidamente fardados nos transportes coletivos intermunicipais vai
ao encontro da melhoria das condigdes de seguranga pablica nesse meio de
locomogdo, em beneficio de toda a Sociedade, questdo flagrantemente de
competéncia dos Estados-membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegagéo de
desrespeito ao principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é legitimo
e razoavel, pois destinado aqueles que exercem atividade de policia ostensiva e
visam & preservacdo da ordem publica. 3. A Lei 9.823/1993 do Estado do Rio
Grande do Sul ndo representa indevida interferéncia no contrato de concessio
firmado com a concessionaria, uma vez que nio ha alteragdo na equagdo do
equilibrio financeiro-econémico do contrato administrativo. 4. Agao direta julgada
improcedente.® [grifou-se]

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ORGANIZACAO  POLITICA. FEDERAGAO. SEGURANGA PUBLICA.
COMPETENCIA COMUM. EXIGENCIA POR ESTADO DA FEDERAGCAO DE
DISPOSITIVO DE SEGURANGCA EM ESTABELECIMENTO BANCARIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INEXISTENCIA. 1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacao
que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria. 2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de
sua aplicagéo excluem o poder de complementagéo que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de que, no ambito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Lei federal 7.102, de
20 de junho de 1983, ndo suprime a possibilidade de estados e municipios
complementem as exigéncias de segurancga, que, nos seus respectivos ambitos de
interesse, sdo impostas aos estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de
tema afeto a seguranca publica, tanto a Unido, quanto Estados e Municipios,
detém competéncia legislativa para disciplinar a matéria. Precedentes. 4. Acdo
direta julgada improcedente.” [grifou-se]

Evidentemente, a afirmagéo de que os Estados-membros podem legislar sobre seguranca
publica deve ser interpretada a luz das demais regras de repartigdo constitucional de competéncias
legislativas. Assim, ndo pode o Estado, a pretexto de legislar sobre essa matéria, usurpar
competéncias privativas da Unido (como a sobre telecomunicagdes, prevista no art. 22, IV, da
CRFB), consoante ja decidiu 0 Supremo, em acérdao assim ementado:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Reparticido de competéncias.
Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina, que determina as empresas
operadoras do Servigo Mével Pessoal a instalagéo de bloqueadores de sinais de
radiocomunicagdes nos estabelecimentos penais. Alegagao de violagdo aos artigos
21, IX; 22, \V; e 175, paragrafo unico, | e Il, da Constituicdo Federal. 2.
Inconstitucionalidade formal. Ao ser constatada aparente incidéncia de determinado
assunto a mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar interpretagdo que leve
em consideragdo duas premissas: a intensidade da relagdo da situacdo fatica

6 STF, ADI 1052, Relator Luiz Fux, Relator para Acérddo Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 24/8/2020,
DJe 17/9/2020.

7 STF, ADI 3921, Relator Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020, DJe 10/11/2020.
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normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia em analise e,
além disso, o fim primario a que se destina essa norma, que possui direta relagéo
com o principio da predominancia de interesses. Competéncia da Unido para
explorar servicos de telecomunicagdo (art. 21, Xl) e para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 22, IV). O Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento
no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas rela¢ées
juridicas entre a Unido e as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes. Em
conformidade com isso, a jurisprudéncia vem reconhecendo a inconstitucionalidade
de normas estaduais que tratam dos direitos dos usuarios; dao fornecimento de
informacgdes pessoais e de consumo a drgéos estaduais de seguranga publica; e da
criagéo de cadastro de aparelhos celulares roubados, furtados e perdidos no ambito
estadual. Precedentes. A Lei 15.829/2012, do Estado de Santa Catarina, trata de
telecomunicagdes, na medida em que suprime a prestagao do servigo atribuido pela
CF & Unido, ainda que em espago reduzido — ambito dos estabelecimentos
prisionais. Interferéncia consideravel no servigo federal. Objetivo primordialmente
econdmico da legislagdo — transferéncia da obrigagéo a prestadora do servico de
telecomunicagdes. Invasdo indevida da competéncia legislativa da Unido. 3. Acéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.829/2012
do Estado de Santa Catarina.t

N&o ¢ esse, todavia, o caso do projeto em analise, o qual n&o dispde sobre nenhum tema
de competéncia privativa de outro ente federado.

Assim sendo, a proposicao legislativa, quanto a reparticdo de competéncias, é formalmente
constitucional.

3. Constitucionalidade material

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum
preceito constitucional. O conteudo da proposigao situa-se dentro da margem de conformagéo do
legislador estadual para estabelecer politicas publicas de prevengéo a crimes patrimoniais.

O projeto, ao prevenir o furto, o roubo e a receptacdo de equipamentos utilizados por
concessionarias de servicos publicos na prestagdo do servigo, concretiza o principio da
continuidade (CRFB, art. 175), porquanto contribui para evitar interrupgées.

Vale registrar, por fim, que a cominagdo de sangdes (art. 8° e 9°) é inerente ao poder de
policia do Estado sobre a matéria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, néo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto
de Lei n. 46.4/2022, salvo em relagdo aos arts. 4°, 6° e 11, os quais séo inconstitucionais por
violarem a competéncia privativa do Governador do Estado para deflagrar o processo legislativo
sobre organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, §1°, I, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

8 STF, ADI 4861, Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2016, DJe 1/8/2017.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13504/2022

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 46.4/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetski Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Autografo. Projeto de Lei n. 46.4/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Prevengdo e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios
Metalicos, Fibras Opticas, Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos
de Transmissdo, Placas Metélicas e Congéneres, e estabelece outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado, salvo em relagéo aos arts. 4°,6° e
11. Criagdo de Atribuicdes a PMSC. 2. Constitucionalidade formal organica. Tema
afeto a seguranca publica (CRFB, art. 144, caput). Competéncia de natureza
material e legislativa outorgada de forma atipica pelo Constituinte. 3.
Constitucionalidade material. Proposig&o situada na margem de conformagéo do
legislador para estabelecimento de politicas de prevencéo de crimes patrimoniais.
4. Sugestdo de veto aos arts. 4°, 6° e 11. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade nas demais disposigdes.

A consideracg&o superior.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13504/2022

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 46.4/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui a Politica
Estadual de Prevengdo e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas,
Geradores, Baterias, Transformadores, Equipamentos de Transmissdo, Placas Metalicas e
Congéneres, e estabelece outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado, salvo em relacao aos
arts. 4°, 6° e 11. Criag&o de Atribuigbes 8 PMSC. 2. Constitucionalidade formal organica. Tema afeto
a seguranga publica (CRFB, art. 144, caput). Competéncia de natureza material e legislativa
outorgada de forma atipica pelo Constituinte. 3. Constitucionalidade material. Proposicéo situada
na margem de conformagao do legislador para estabelecimento de politicas de prevencéo de crimes
patrimoniais. 4. Sugestdo de veto aos arts. 4°, 6° e 11. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade
e ilegalidade nas demais disposigdes.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 373/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 373/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 13487/2022
Autégrafo do PL n° 046/2022

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei n® 046/2022, que “Institui a Politica Estadual de
Prevencéo e Combate a Furtos e Roubos de Cabos, Fios Metalicos, Fibras Opticas, Geradores,
Baterias, Transformadores, Equipamentos de Transmissdo, Placas Metdlicas e Congéneres,
e estabelece outras providéncias”, vetando, contudo, os arts. 4°, 6° e 11, por serem
inconstitucionais, e os arts. 5° e 9°, por serem contrarios ao interesse publico.

Floriandpolis, 8 de setembro de 2022.

MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio do cargo de Governador do Estado

Despacho de velo parcial PL_046_22

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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