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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 351/2019, que “Altera a Lei n® 12.904, de
2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentacdo especial nas escolas da rede
publica do Estado de Santa Catarina™, por ser inconstitucional, com fundamento no

Parecer n° 315/2022, da Procuradoria-Geral

do Estado (PGE),

no Parecer

n® 117/2022, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo titular da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e no Parecer n® 1315/2022, da Consultoria

Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES).

O PL n° 351/2019, ao pretender impor ao Poder Executivo a
obrigacéo, por meio da dire¢do de cada estabelecimento de ensino, no infcio do ano letivo,
de certificar-se da presenca de alunos portadores das patologias descritas no referido PL
e a eles fornecer alimentagdo adequada, est4 eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagéo e o funcionamento da Administragéo Publica, ofendendo, assim, o disposto
no inciso VI do § 2°do art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituigio
do Estado. O PL esta também eivado de inconstitucionalidade material, dado que contraria
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE, recomendou vetar totalmente o

referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] a Lei proposta pelo Parlamento no projeto sob anélise impde que
‘A diregéo de cada estabelecimento devera no inicio do ano letivo,
certificar a presenga de alunos matriculados em sua unidade de ensino
portadores de Diabetes Mellitus, de Doencga Celiaca, de intolerancia a
lactose e de hipoglicemia, a fim de providenciar o fornecimento da
alimentagéo adequada’. Nesse passo, calha chamar a atengdo que o
art. 3° da Lei n® 12.904 ¢é textual ao prever que “A regulamentacéo,
controle e a execugéo desta Lei, cabera & Secretaria de Estado da
Educacgéo e Inovagdo e Secretaria de Estado da Sadde”.

O que se tem, ent&o, é que o presente autdgrafo do Projeto de Lei
9351.0/2019: a) atribui fungdo a 6rgédos do Executivo; b) induz a
-ontradigcdo intestina entre o comando de que “A direcdo de cada
~stabelecimento devera...”, e a previsido do art. 3° da multicitada Lei
12.904 expressa no sentido de que “A regulamentacéo, controle e a
-xecugao desta Lei, caberd & Secretaria de Estado da Educacéo e
1ovacdo e Secretaria de Estado da Saude’.
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Por outras palavras, o Projeto de Lei se apresenta como uma especie
de regulamento (até porque faz tabula rasa do art. 3° que confere as
secretarias indigitadas a regulamentag&o, o controle e a execugao da
Lei) e avanga sobre a competéncia privativa do Governador do Estado
para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos do
Poder Executivo, conduta vedada segundo os termos do art. 71, IV, da
CE[..].

A interpretacéo a ser conferida ao preceito constitucional em referéncia
encontra-se de ha muito sedimentada junto & Corte Constitucional, do
que sdo exemplos os seguintes excertos:

‘E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteidos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente  proposicdes legislativas, mesmo em
sede da Constituigo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder”. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j- 19-2-2014, P, DJE
de 28-3-2014]

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva érgéo da Administracéo
Publica, alinea ‘e’ do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal”. [ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de
21-5-04)

‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea ‘e’ do
inciso Il do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuicdo a orgdos subordinados ao Governador do Estado’.
[ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01,
DJ de 29-8-03]

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6és a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as  atribuicbes de orgao  pertencente 4
estrutura administrativa de determinada unidade da Federag&o”.
[ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05,
DJ de 2-12-05]

De outro vértice, nos casos em que ha tal ordem de intromissdo na
seara das competéncias atribuidas pela Constituigdo ao Governador,
resulta maltrato ao primado da separagdo e harmonia dos Poderes,
inscrito na Constituigao do nosso Estado, no seu artigo 32.

[.]

Ante o exposto, o parecer, na forma do Decreto 2.382/14, é no sentido
da inconstitucionalidade do projeto de lei n°® 0351.0/2019 pela sua
dissonancia com os arts. 32 e 71, IV, ‘a", da Carta Estadual

Por seu turno, a SDS também apresentou manifestagéo

contraria a sangéo do PL em quest&o, pelas seguintes razdes:

msvi_PL_351_19_PGE_SDS_SES

[...] convém informar que adrede, em resposta a outro questionamento
da Alesc, houve manifestagdo da Cojur desta Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social - SDS, por meio do Parecer
n. 316/19, verbis:
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“[...] Conforme assinalado pela Coordenadoria de Seguranga Alimentar
e Nutricional, a agdo pretendida possui relevancia, buscando certificar
a presenca de alunos com necessidade alimentar especial, todavia tais
instrumentos ja encontram previsdo na Lei Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 (que disp6e sobre o atendimento da alimentag&o escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica), e também na Lei n® 15.504, de 06 de julho de 2011, que
modifica o art. 1° da Lei n® 12.904, de 2004.

[...] Ato continuo, verifica-se que a presente proposta legislativa fere o
principio constitucional de independéncia e harmonia dos poderes,
conquanto implica na criagdo de uma estrutura minima capaz de
atender a demanda originada pela implementacdo da medida,
acarretando em despesas ao Poder Executivo e interferindo na sua
organizagéo interna.

Insere-se, ainda, a presente proposicédo em vicio de iniciativa, posto
que e de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o plano
Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual, bem como a
organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
implicar aumento de despesa, conforme estatui o art. 50, lil e VI, e
art. 71, V, da Constituicdo Estadual.

[...] A vista do exposto, constata-se que a proposicao contida no pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0351.0/2019 cria obrigacées para os
érgaos publicos na medida em que impée atribuicées e gera custos
para a efetivagdo da medida, matéria de competéncia do Poder
Executivo”.

E a SES também apresentou manifestacdo contraria a sanc¢ao

do PL em questé&o, nos seguintes termos:
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Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Planejamento em
Saude, por meio do Parecer Técnico (fls. 03/04), se posicionou pela
desnecessidade ao exposto no PL, tendo em vista que a questio
envolvendo o fornecimento de alimentagéo especial as escolas da rede
publica Estadual de Santa Catarina ja estd suficientemente
regulamentada, conforme segue:

“T..]

Considerando que o Projeto de Lei n® 351/2019 preconiza a garantia
de alimentacgéo especial e reitera a Lei 12.904, de 22 de janeiro de
2004, em seus artigos 1° e 2%

Considerando que a PNAN [Politica Nacional de Alimentacéao e
Nutrigao] tem como um dos propésitos a preveng&o e o cuidado integral
dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricio e preconiza a
cooperacao e articulagdo para Seguranga Alimentar e Nutricional que
consiste na garantia do acesso regular aos alimentos em qualidade e
quantidade necessarios ao individuo;

Entende-se que a pratica do ‘fornecimento de alimentac&o especial nas
escolas da Rede Publica de Ensino Estadual de Santa Catarina’ esta
suficientemente regulamentada, instituida e seguida por todos os
municipios catarinenses sob responsabilidade dos nutricionistas
responsaveis técnicos.
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Diante do exposto, a &rea técnica de alimentacdo e nutrigdo da
Diretoria de Atengdo Primaria & Salde da Secretaria de Estado de
Santa Catarina manifesta parecer desfavoravel a proposta [...].”

[.]

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica entende pela
desnecessidade ao autégrafo do Projeto da Lei n® 351/2019
apresentado, nos termos das razdes enunciadas pela area técnica,
levando em consideragdo a sugestao pontuada acima.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sio as
razGes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 11 de agosto de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 351/2019

Altera a Lei n° 12.904, de 2004, que “Dispbe sobre o
fornecimento de alimentagdo especial nas escolas da rede
pablica do Estado de Santa Catarina”.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.904, de 22 de janeiro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 2° A direc@o de cada estabelecimento devera no inicio do
ano letivo, certificar a presenca de alunos matriculados em sua unidade de ensino
portadores de Diabetes Mellitus, de Doenca Celiaca, de intolerdncia a lactose e de
hipoglicemia, a fim de providenciar o fornecimento da alimentagao adequada.

Paragrafo dnico. A alimentagso adequada sera orientada
atraves de receituario médico e de nutricionistas, a quem cabera a supervisso do uso dos
alimentos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 21 de julho
de 2022,

Deputado'‘Mc¢ PELSA
P ¥}

PL 351/2018

Coordenadona da Expedignie
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PARECER Ne 117/2022/PGE/NUAJ/SDS

Referéncia: SCC 12196/2022
Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

| - Relatério

Florianépolis, data da assinatura digital.

Ementa: Consulta sobre o autdgrafo do Projeto de Lei
n°® 351/2019, que “Altera a Lei n° 12.904, de 2004, que
‘Dispbe sobre o fornecimento de alimentagdo especial
nas escolas da rede publica do Estado de Santa
Catarina™. Manifestagdo favoravel da Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social que
entendeu, no mérito, ndo haver contrariedade ao
interesse publico no projeto legislativo. Manifestacao
anterior da Cojur/SDS por meio do Parecer n. 316/19
pela inconstitucionalidade do PL por vicio de iniciativa,
criacdo de aumento de despesa e invasdo de
competéncia do Executivo. Recomendagdo de
encaminhamento da Informacgé&o & Casa Civil.

Trata-se de pedido de andlise e parecer, advindo da Diretoria de Assuntos

Legislativos da Casa Civil, para manifestagdo desta Pasta, por meio do Oficio n°

923/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fund

amento o art. 17, inciso I, do Decreto n°® 2.382, de

28.8.2014, e tendo por objeto o autografo ao Projeto de Lei n® 351/2019, aprovado pela

Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n° 12.904, de 2004,

que ‘Dispde sobre o fornecimento de
do Estado de Santa Catarina’™.

E o breve relato dos fatos.

alimentacéo especial nas escolas da rede publica
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Il - Fundamentagao

O referido projeto “Altera a Lei n° 12.904, de 2004, que ‘Dispde sobre o
fornecimento de alimentagéo especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa

Catarina™.

O objeto do presente parecer se pauta em uma analise acerca da existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico, nos termos do art. 17, inciso Il, e art. 18,
do Decreto n°® 2.382/14, ndo cabendo fazer qualquer outra analise, ainda que juridica.

Diante da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens desta
Secretaria de Estado, a qual se manifestou as fls. 04-05 dos autos em destaque, pelo

atendimento ao interesse publico.

Por meio da INFORMAGAO N° 26/2022/SDS/DIDH/GECAJ, a Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes, e Jovens desta Pasta se manifestou

‘favoravelmente ao Projeto de Lei, conforme abaixo:

[...] A Constituicdo Federal (1988) traz um novo ordenamento aos
direitos da crianga e do adolescente. Em seu art. 227 traz a
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado
em assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o “direito a vida, a saude, a alimentag&o, a educacéo, ao
lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria”, ou seja, a partir da
Constituicao, criangas, adolescentes e jovens, passaram a ser vistos
como sujeitos de direitos. Assim como, o Estatuto da Criangca e do
adolescente (1990), que em seu art. 4° reafirma o artigo 227 da
Constituicdo, bem como, traz uma série de direitos e garantidas de
acordo com esse periodo peculiar de desenvolvimento o qual a crianga
e 0 adolescente vivem na infancia e adolescéncia.

Ainda no Estatuto da Crianga e do adolescente, art. 7° é previsto o
“direito a prote¢éo a vida e & saude, mediante a efetivacéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”. Bem como, no art.
54, inciso VIl é assegurado o “atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude”. Além disso, o acesso a
alimentagéo especial por estudantes com condigées de satide que
necessitam de atencdo especifica, € direito previsto no Inciso VI do
Artigo 2° da Lei federal 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento
da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educagso basica;

Diante do exposto, no que se refere a anélise técnica desta geréncia,
nao ha contrariedade ao interesse plblico referente ao autégrafo do
projeto de lei n® 351/2019, contudo, cabe grifar que a andlise e
manifestacao refere-se, somente, aos aspectos afetos a esta geréncia,
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€ importante que as secretarias de educacgéo e salde também sejam
consultadas.

[...]

(Grifos no original)

Contudo e por dever de oficio convém informar que adrede, em resposta a
outro questionamento da Alesc, houve manifestagido da Cojur desta Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social - SDS, por meio do Parecer n. 316/19, verbis:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

[...] Conforme assinalado pela Coordenadoria de Seguranca Alimentar
e Nutricional, a agdo pretendida possui relevancia, buscando certificar a

presenga de aluncs com necessidade alimentar especial, todavia tais

instrumentos ja encontram previsdo na Lei Federal n® 11.947, de 16
de junho de 2009, (que Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da

educacdo basica) e na também na_Lei n° 15.504, de 06 de julho de
2011, que modifica o art. 1° da Lei n® 12.904, de 2004

[...] Ato continuo, verifica-se que a presente proposta legislativa fere o
principio constitucional de independéncia e harmonia dos poderes,
conquanto implica na criacdo de uma estrutura minima capaz de
atender a demanda_originada pela implementacido da medida,

acarretando em despesas ao Poder Executivo, e, interferindo na sua

organizagao interna.

Insere-se, ainda, a presente proposicdo em vicio de iniciativa, posto
que € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o plano
Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual, bem como a
organizagédo e funcionamento da administracido estadual, quando
implicar aumento de despesa, conforme estatui o art. 50, Ill e VI, e art.
71, V, da Constituicio Estadual.

[...] A vista do exposto, constata-se que a proposi¢édo contida no pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0351.0/2019, cria obrigacdes para os
érgéos publicos na medida em que impée atribuicGes e gera custos
para a efefivacdo da medida, matéria_de competéncia do Poder
EXxecutivo,

Apesar disso, houve manifestagdo da Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens desta Pasta, por meio da INFORMACAO N°
26/2022/SDS/DIDH/GECAJ, com pronunciamento de que o Projeto de Lei n°® 351/2019

€0 Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00012196/202% e o codigo 658C5HNM.
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ndo apresenta contrariedade ao interesse publico, sugerindo sejam consultadas
também as Secretarias: a) de Estado da Educag&o (SED) e b) da Saude (SES).

Il - Conclusio

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagio da Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAJ), opina-se pela remessa dos
autos a origem, com a manifestacdo contida na INFORMAGAO N°
26/2022/SDS/DIDH/GECAJ.

Ressalva-se que em andlise juridica anterior, a Cojur/SDS, por meio da
Parecer n. 316/19, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei em comento.

E o parecer que se submete a vossa apreciacao.

Ezequiel Pires
Procurador do Estado’
OAB/SC N, 7.526
(assinado digitalmente)

! Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022,
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OFICIO N°774/2022/SDS/GABS Florianépolis, 27 de julho de 2022

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 923/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n® SCC 12196/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
351/2019, que “Altera a Lei n® 12.904, de 2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentacéo
especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina”, encaminhar a Informacgao n°
26/2022/SDS/DIDH/GECAJ, p. 004-005 dos autos, e o Parecer n° 117/2022/PGE/NUAJ/SDS, p.
006-009 dos autos, os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Ressalto que o Parecer supracitado destaca que em andlise juridica anterior, por meio do
Parecer n° 316/19, a Consultoria Juridica desta Pasta opinou pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei em tela.

Atenciosamente,

Jodo Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC

Y
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Parecer n® 28/2022 Floriandpolis, 02 de agosto de 2022.

Senhor Secretario,

EMENTA: Processo SCC 12460/2022 referente PL n°® 351/2019

Atendendo ao processo SCC N° 00012460/2022 que versa sobre consulta ao Projeto de Lei n°
351/2019 alterando a Lei n° 12.904, de 2004, que “Dispde sobre o fornecimento de alimentagéo
especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina", apresentamos as seguintes

consideragdes.

As ages de promogio da alimentagdo adequada e saudavel compreendem a pratica alimentar
apropriada aos aspectos bioldgicos e precisam estar de acordo com as necessidades alimentares
especiais. Elas estdo preconizadas na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigio (PNAN) através
da Portaria de atualizagdo n° 2.517 de 17 de novembro de 2011 e acontecem na Atengéo Priméria a
Satde de maneira transversal as diretrizes da Politica Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).
Essas agbes de rotina em saude subsidiam e apoiam o processo de trabalho da educagdo através de
programas de carater intersetoriais instituidos pelo Ministério da Satde, a saber, o Programa Crescer
Saudavel, o Programa Salde na Escola e a Estratégia de enfrentamento ao sobrepeso/obesidade

infantil (PROTEJA).

Considerando que o Projeto de Lei n® 351/2019 preconiza a garantia de alimentagio especial e

reitera a Lei 12.904 de 22 de janeiro de 2044 em seus artigos 1° e 2°;

Considerando que a PNAN tem como um dos propésitos a prevengdo e o cuidado integral dos

agravos relacionados a alimentagdo e nutrigio e preconiza a cooperagio e articulagdo para
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Seguranga Alimentar e Nutricional que consiste na garantia do acesso regular aos alimentos em

qualidade e quantidade necessarios ao individuo;

Entende-se que a pratica do “fornecimento de alimentagfo especial nas escolas da Rede Publica
de Ensino Estadual de Santa Catarina” estfo suficientemente regulamentados, instituidos e seguidos

por todos os municipios catarinenses sob responsabilidade dos nutricionistas responsaveis técnicos.

Diante do exposto, a érea técnica de alimentagdo e nutrigdo da Diretoria de Atencdo Primaéria a
Salde da Secretaria de Estado de Santa Catarina manifesta parecer desfavoravel a proposta e

sugerimos consulta a Secretaria Estadual de Educagfo referente ao Projeto de Lei n° 351/2019.

Atenciosamente,
[assinatura digitalmente] [assinatura digitalmente]
Jane Laner Cardoso Maria Catarina Rosa
Diretora de Atengéo Priméria 4 Satide (DAPS) Coordenadora da Garantia dos Atributos da APS

(DAPS)
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PARECER N° 1315/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 12460/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 351/2019 que "Altera a Lei n®
12.904, de 2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentacido
especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento “informacées” (p. 086),
subscrita pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercusséo na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos ¢érgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagéo, mogbes, requerimentos, indicagdes, e a solicita¢des
oriundas da ALESC:

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagdo entre Executivo e Legislativo:
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Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverio
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto: e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar 0 seu processamento pela GEMAT, serio imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serio responsaveis
pelo contelido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Pois bem. A propositura legislativa tem por finalidade fornecer uma alimentacao
especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina.

De acordo com a justificativa parlamentar, o presente projeto de lei é com base na
“necessidade de um melhor controle por parte dos estabelecimento de ensino do nimero de
criangas e adolescentes portadores de Diabetes Mellitus, de Doenga Celiaca, de
intolerancia a lactose e de hipoglicemia”, desta forma evitando que “alimentos improprios
agravem seu estado de salide e venha a colaborar com o descontrole da sua doenga.”

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Planejamento em Salide, por meio
do Parecer Técnico (fls. 03/04), se posicionou pela desnecessidade ao exposto no PL, tendo
em vista que a questéo envolvendo o fornecimento de alimentagao especial as escolas da
rede publica Estadual de Santa Catarina ja esta suficientemente regulamentada, conforme
segue:

As agbes de promogédo da alimentagéo adequada e saudavel compreendem
a pratica alimentar apropriada aos aspectos biolégicos e precisam estar de
acordo com as necessidades alimentares especiais. Elas estio
preconizadas na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdgo (PNAN)
através da Portaria de atualizagéo n° 2.517 de 17 de novembro de 2011 e
acontecem na Atengdo Primaria & Saude de maneira transversal as
diretrizes da Politica Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Essas acBes
de rotina em salde subsidiam e apoiam o processo de trabalho da
educagao através de programas de carater intersetoriais instituidos pelo
Ministerio da Salde, a saber, o Programa Crescer Saudavel, o Programa
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Saude na Escola e a Estratégia de enfrentamento ao sobrepeso/obesidade
infantil (PROTEJA).

Considerando que o Projeto de Lei n° 351/2019_preconiza a garantia de
alimentagado especial e reitera a Lei 12.904 de 22 de janeiro de 2044 em
seus artigos 1° e 2°;

Considerando que a PNAN tem como um dos propésitos a prevengéo e o
cuidado integral dos agravos relacionados & alimentagdo e nutricido e
preconiza a cooperagdo e articulagdo para Seguranca Alimentar e
Nutricional que consiste na garantia do acesso regular aos alimentos em
qualidade e quantidade necessarios ao individuo;

Entende-se que a pratica do “fornecimento de alimentagio especial
nas escolas da Rede Publica de Ensino Estadual de Santa Catarina”
estao suficientemente regulamentados, instituidos e seguidos por
todos os municipios catarinenses sob responsabilidade dos
nutricionistas responsaveis técnicos.

Diante do exposto, a area técnica de alimentag&o e nutrigdo da Diretoria de
Atenc&o Primaria & Saude da Secretaria de Estado de Santa Catarina
manifesta parecer desfavoravel a proposta e sugerimos consulta a
Secretaria Estadual de Educagdo referente ao Projeto de Lei n°
351/2019. (grifo nosso)

Assim, no tocante a referida propositura legislativa, tem-se que a manifestagdo da
Diretoria de Atenc&o Priméria a Saude, atrelada & Superintendéncia de Planejamento em
Saude desta Pasta, entende pela desnecessidade do Projeto de Lei supracitado, sugerindo o
encaminhamento da presente demanda a Secretaria Estadual de Educac3o.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica entende pela desnecessidade ao
autografo do Projeto da Lei n® 351/2019 apresentado, nos termos das razées enunciadas
pela area técnica, levando em consideragéo a sugestdo pontuada acima.

E o parecer.

Florian6polis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N. 315/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12194/2022

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0351.0/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n°® 0351.0/2019, que "Altera a Lei n® 12.904, de 22 de
janeiro de 2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentagéo especial nas
escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina™. Inconstitucionalidade
formal frente aos arts. 32 e 71, IV, "a", da Carta Estadual.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO E FUNDAMENTACAO

1. Cuida-se do Autégrafo do Projeto de Lei n® 0351.0/2019 , que " Altera a Lei n® 12.904,
de 22 de janeiro de 2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentagéo especial nas escolas
da rede publica do Estado de Santa Catarina." , assim redigida a proposicgo:

" Artigo 1° O art. 2° da Lei n° 12.904, de 22 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Artigo 2° A diregdo de cada estabelecimento devera no inicio do ano letivo,
certificar a presenga de alunos matriculados em sua unidade de ensino portadores
de Diabetes Mellitus, de Doenga Celiaca, de intolerdncia & lactose e de
hipoglicemia, a fim de providenciar o fornecimento da alimentagéo adequada.

Paragrafo anico. A alimentagdo adequada serg orientada através de receituério
médico e de nutricionistas, a quem caberd a supervisdo do uso dos
alimentos. (NR).

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”.
2. Ja a Lei 12.904/2004, cuja alteragéo o Projeto de Lei intenta, tem o seguinte teor:

" Art. 1° E obrigatério o uso de alimentagdo especial, na merenda escolar,
adaptada para criangas portadoras de Diabetes Mellitus, de Doenga Celiaca, com
intolerdncia a lactose, com hipoglicemia em todas as escolas da rede publica de
educagdo do Estado de Santa Catarina.(Redag&o dada pela Lei 15.504, de 2011).

Ant. 2° A alimentagédo especial seréa orientada através de receituédrio médico e de
nutricionistas, a quem cabera a supervisdo do uso dos alimentos.
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Art. 3° A regulamentagéo, controle e a execugdo desta Lei, cabera & Secretaria de
Estado da Educagéo e Inovagdo e Secretaria de Estado da Satide.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.”,

3. Portanto, a Lei proposta pelo Parlamento no projeto sob analise impde que "A direcio
de cada estabelecimento devera no inicio do ano letivo, certificar a presenca de alunos
matriculados em sua unidade de ensino portadores de Diabetes Mellitus, de Doenca Celiaca, de
intolerancia a lactose e de hipoglicemia, a fim de providenciar o fornecimento da alimentacao
adequada.". (Grifamos). Nesse passo, calha chamar & atencdo que o Art. 3° da Lei n® 12.904 &
textual ao prever que "A regulamentagao, controle e a execugdo desta Lei, cabera a Secretaria de
Estado da Educacéo e Inovacgido e Secretaria de Estado da Saude.".

4. O que se tem, entdo, é que o presente autografo do Projeto de Lei 0351.0/2019: a)
atribui funcéo a érgdos do Executivo; by induz a contradicdo intestina entre o comando de que " A
direcdo de cada estabelecimento devera...", e a previsdo do art. 3°, da multicitada Lei 12.904,
expressa no sentido de que "A regulamentacdo, controle e a execucdo desta Lei, cabera a
Secretaria de Estado da Educagéo e Inovacéo e Secretaria de Estado da Saude”’.

5. Por outras palavras, o Projeto de Lei se apresenta como uma espécie de regulamento
(até porque faz tabula rasa do art. 3° que confere as secretarias indigitadas a regulamentacéo o
controle e a execugéo da Lei ), e avanga sobre a competéncia privativa do Governador do Estado
para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos do Poder Executivo, conduta
vedada segundo os termos do art. 71, IV da CE, in verbis:

“Art. 71 - S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

V- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;” .

6. A interpretacdo a ser conferida ao preceito constitucional em referéncia encontra-se de
ha muito sedimentada junto & Corte Constitucional, do que sdo exemplos os seguintes excertos:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as
matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em
sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. [ADI 179, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que envolva érgdo da Administrac&o Publica, alinea e do §1°
do artigo 61 da Constituido Federal” (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio,
Jjulgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04)

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso Il do § 1°do
artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuicdo a orgéos
subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03)

‘E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicdes de érgédo pertencente a estrutura
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administrativa de determinada unidade da Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12- 05).

7. De outro vértice, nos casos em que ha tal ordem de intromissdo na seara das
competéncias atribuidas pela Constituicdo ao Governador , resulta maltrato ao primado da
separacéo e harmonia dos Poderes, inscrito na Constituigdo do nosso Estado, no seu artigo 32.

8. Fixadas tais premissas, é de se ter em conta que o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto
de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos
autégrafos, que:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

1l — ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado

(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. (grifou-se).

CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer, na forma do Decreto 2382/18, é no sentido da
inconstitucionalidade do projeto de lei n° 0351.0/2019 pela sua dissonancia com os arts. 32 e
71, 1V, "a", da Carta Estadual.

A superior consideracio.

FRANCISCO GUILHERME LASKE

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12194/2022

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 0351.0/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Francisco
Guilherme Laske, no processo em epigrafe, cuja ementa foi assim formulada:

Autografo. Projeto de Lei n® 0351.0/2019, que "Altera a Lei n® 12.904, de 22 de janeiro
de 2004, que 'Dispde sobre o fornecimento de alimentacdo especial nas escolas da
rede publica do Estado de Santa Catarina™. Inconstitucionalidade formal frente aos
arts. 32 e 71, IV, "a", da Carta Estadual.

A consideragao superior,

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 12194/2022

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n° 0351.0/2019, que "Altera a Lei n° 12.904, de 22 de janeiro
de 2004, que 'Dispde sobre o fornecimento de alimentagio especial nas escolas da rede publica
do Estado de Santa Catarina™. Inconstitucionalidade formal frente aos arts. 32 e 71, IV, "a", da
Carta Estadual.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 315/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Francisco Guilherme Laske, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 315/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Autos do processo n° SCC 12185/2022
Autoégrafo do PL n°® 351/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 351/2019, que “Altera a Lei n°® 12.904,
de 2004, que ‘Dispde sobre o fornecimento de alimentagéo especial nas escolas da rede publica do
Estado de Santa Catarina™, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 11 de agosto de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo total PL_351_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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