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DY ESTADO DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0283/2022

Florianopolis, 20 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parece-r exarado pela
Comiss&ao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0202.9/2022,
que “Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina (AIE)
ou Mormo, sem a realizagdo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Rl,aleputado tadua' Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCi2022 RQX 140
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA TLGISEATIVA

ARIE AU OF SANTA CALARINA

Oficio GPS/DL/ 0252/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,
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Florianépolis, 20 de julho de 2022
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0202.9/2022,

que “Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina (AIE)

ou Mormo, sem a realizagao de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifesta¢éo sobre a matéria

legislativa em exame.

."r X /
ut;grl -

/
f

Atencio amente,
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RIéARDO ALBA

f Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n°® 991/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéio ao Oficio n® GPS/DL/0252/2022,
encaminho o Parecer n° 324/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Oficio n°® 778/2022,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e o Oficio
n® 167/2022/Presi/Cidasc, da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), todos contendo manifestag&o a respeito do Projeto de Lei n° 0202.9/2022,
que “Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo,
sem a realizacdo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012179/2022 e o codigo NO60L5UE.

Nesta

*Portarla n® 051/2022 - DOE 21.819
Delegacio de compaeténcla

OF 891_Pl._0202.9_22 PGE_SAR_CIDASC_enc

SCC 12179/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 324/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12179/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0202.9/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0202.9/2022, que "Proibe o abate de
equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a
realizagio de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias". Vicio formal de inconstitucionalidade organica. Proposta
legislativa com aspectos contrarios as normas federais.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 934/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de julho de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o0 exame e a emisséo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 202.9/2022, de origem parlamentar, que "Proibe o abate de
equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a realizagéo de
contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e d& outras providéncias",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0252/2022.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questio:

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina o abate de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina — AIE ou Mormo, sem que seja
realizada a contraprova e o reteste do exame.

§ 1° O reteste do exame sera obrigatério sempre que a contraprova também for
positiva.

§ 2° Para a realizag&o do reteste devera ser coletada nova amostra sanguinea.

§ 3° O abate do animal s6 sera autorizado pela autoridade sanitaria guando todos
0s exames: teste, contraprova e reteste forem positivos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "O presente projeto de lei pretende
de forma clara evitar o abate sumério de equideos diagnosticados com as doengas Anemia
Infecciosa Equina ou Mormo, sem que sejam feitas a contraprova e o reteste do exame laboratorial.
[...] A celeuma toda esta girando em torno da realizagdo dos exames para o diagnéstico das
doengas, muitos proprietérios de animais reclamam que os exames atualmente utilizados e
realizados no estado n&o sdo 100% confiéveis e, ainda, a autoridade sanitaria ndo ests permitindo
a realizagédo de reteste do exame com novo material sanguineo".

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

O Decreto n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverso, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo &s Secretarias de Estado e aos demais érgdos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
n&o de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se & apreciacdo da proposigao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questéo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, proibir o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina
- AIE ou Mormo, sem a realizagéo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre defesa da satde
é concorrente entre os entes federativos (art. 24, XII, da CRFB e art. 10, XII, da CE/SC). Nesse
sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementacédo da
legislagdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2°, da CRFB e art.
10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados
exercerao competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

(--.) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigod-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a efic4cia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconhece,
no &mbito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde
deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6 havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuigéo legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIGCAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a dlvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagéo que n&o tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque
o federalismo é um instrumento de descentralizagéo politica que visa realizar
direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
adequada, necesséria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagéo excluem o poder
de complementagéo que detém os entes menores (clear statement rule), € possivel
afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clear statement rule), retire a presungéo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos &mbitos de atuagéo,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
194704, Relator (a): CARLOS VELLOSO, Relator (a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (Grifos).

Todavia, ainda que os estados da Federagdo possuam competéncia para legislar a
respeito da defesa da satde (inclusive no campo da pecuaria, defesa sanitaria e prevencgao de
doengas em animais), o planejamento, o combate e as acbes especificas de vigilancia
epidemiologica e defesa sanitaria do animal, buscando fortalecer o complexo agropecuério dos
equideos, e objetivando o bem comum e a satde de todos, humanos e animais, é realizado,
prioritariamente, por meio do Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE), instituido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por meio da Instrugdo Normativa n.
17, de 8 de maio de 2008, com amplitude em todo o territério nacional.

Neste passo, doengas que estdo sob vigilancia do Servigo Veterinario Oficial brasileiro,
como o Mormo e a Anemia Infecciosa Equina (AIE), sdo monitoradas e controladas por meio da
execugdo de normas de carater nacional, tendo em vista que tais ag¢des, pelo seu carater difuso no
cenario brasileiro, devem ser realizadas de forma uniforme em todo o territério nacional.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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No contexto dessas doengas, em 15 de junho de 2004, o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) publicou a Instrugdo Normativa n. 45, Que aprova as normas para a
prevencao e controle da AIE, bem como, em 16 de janeiro de 2018, publicou a Instrugao Normativa
n. 6, que aprova as Diretrizes Gerais para Prevengao, Controle e Erradicagdo do Mormo no Territério
Nacional, no ambito do Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE).

Vale ressaltar, ainda, que o Decreto Federal n. 24.548, de 3 de julho de 1934, que aprova
o regulamento do Servigo de Defesa Sanitaria Animal, em seu artigo 1°, define que o Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, hoje Departamento de Saude Animal — DSA, executara as medidas
previstas no presente regulamento, para preservar o pais de zoonoses exdticas e combater as
molestias infectocontagiosas e parasitérias existentes no Brasil.

E ainda, no seu artigo 71, delega competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de estabelecer as medidas de carater especial relativas a profilaxia de cada moléstia
contagiosa.

Dessa forma, o sacrificio de animais, em casos confirmados de mormo, se baseia no artigo
63 do referido Decreto, por motivo de interesse de Defesa Sanitaria Animal e da Satde Publica;
artigos 1° e 2° do Decreto n. 27.932, de 28 de margo de 1950, € na, ja citada, Instrugdo Normativa
MAPA n. 6, de 16 de janeiro de 2018.

Ja para a Anemia Infecciosa Equina (AIE), o sacrificio se baseia no Art. 17 da também
mencionada Instrugéo Normativa n. 45, de 15 de junho de 2004.

Na busca por atingir objetivos, o poder pablico, aqui em todas as esferas (federal, estadual,
distrital e municipal), deve desenvolver, permanentemente, a vigilancia e a defesa sanitaria animal
de forma a garantir o cumprimento das legislagdes vigentes que tratam o tema e os compromissos
internacionais firmados pela Unido.

No caso do Estado de Santa Catarina, a CIDASC, por delegagéo da Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), executa integralmente o que consta
nas normativas federais e se utiliza da Lei Estadual n. 10.366, de 24 de janeiro de 1997, e seus
decretos, que dispdem sobre a fixagso da politica de defesa sanitaria animal neste estado.

A norma estadual citada, por sua vez, confirma o carater de diretrizes basicas, uniformes
nacionalmente, no combate & propagacéo de agentes causadores e transmisséo de doengas dos
animais ao homem. No seu &mbito, a lei confirma a atengéo as diretrizes federais e a competéncia
do Poder Executivo em fixar as politicas estaduais, desde que, por dbvio, ndo sejam contrarias
aquelas da Unigo. /In verbis:

Art. 1 o0 E da competéncia do Poder Executivo a fixagdo da politica de defesa
sanitaria animal do Estado de Santa Catarina com vistas valorizagdo da producgao
animal, @ promogdo da satde publica e & protecio do consumidor e do meio
ambiente.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por defesa sanitaria animal
o conjunto de agbes basicas a serem desenvolvidas visando a protecdo dos
animais, a diminuigdo dos riscos da introdugdo e propagagéo de agentes
causadores de doengas, bem como a redugéo das possibilidades de transmissao
de doengas dos animais ao homem.
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Art. 2 0 Ao Poder Executivo, através da Secretaria do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura, compete estabelecer, coordenar e fiscalizar programas estaduais ou
regionais de controle ou erradicagdo de doengas dos animais que interfiram na
economia do Estado, na salide publica ou no meio ambiente.

Ademais, para o diagndstico das doengas, sdo utilizados métodos previstos nas
recomendagdes da Organizagdo Mundial de Satde Animal (WOARH), antiga OIE; o que é seguido,
frisa-se, homogeneamente no territério nacional.

Dessa forma, a alteragdo quanto as normas e execugéo de testes diagndsticos, por lei
estadual, ainda que com o intuito de garantir a vida de animais que, hipoteticamente, estariam
saudaveis, a despeito de terem testados positivos saudaveis, é formalmente inconstitucional, uma
vez que essas diretrizes e normatizagdo geral sdo de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

O diagnéstico do mormo, a saber, pode ser realizado por meio dos métodos soroldgicos.
Desta forma, em 17 de abril de 2018 foi publicada a Portaria n. 35, que definiu os testes laboratoriais
para o diagnéstico do mormo, a saber:

Art. 2° Os testes de triagem para o diagndstico laboratorial do mormo s&o a Fixagao
de Complemento (FC) ou o ELISA (Enzyme-Linked Immunosorbent Assay ou ensaio
de imunoabsorgédo enzimatica).

Art. 3° O teste complementar, ou confirmatério, para o diagnéstico laboratorial do
mormo é o Western Blotting — imunoblotting.

Para AIE, os testes utilizados em laboratérios credenciados foram determinados pela
Portaria n. 378, de 17 de dezembro de 2014, sendo:

6.1 O teste de imunodifusdo em gel de &gar (IDGA), conforme descrito no Anexo L
e o teste de ensaio imunoenzimético (ELISA) sdo os testes indicados pela
Coordenagédo Geral de Apoio Laboratorial (CGAL) da Secretaria de Defesa
Agropecudria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), para o diagnéstico da Anemia Infecciosa Equina (AIE).

6.2 As amostras com resultado positivo no teste de ELISA devem ser submetidas
ao teste de IDGA. (Grifos)

Assim, a titulo de referéncia, quando os testes resultam positivo para mormo, 0 mesmo
material processado pelo laboratério credenciado é enviado ao LFDA para processamento pelo
método WB. No caso de AIE, ndo h4 necessidade de realizar novo teste, sendo comunicado a
Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado o resultado positivo.

Apenas na IN n. 45, de 15 de junho de 2004 é prevista a contraprova e o reteste para AIE,
sendo a contraprova a realizagdo de novo teste (mesmo método Elisa e IDGA) com a mesma
amostra ja entregue anteriormente no laboratério credenciado, e, o reteste é a colheita de nova
amostra, pelo servigo oficial, para fins de pericia. Este tltimo somente podera ser processado por
um LFDA e ap6s verificagéo do pleito e autorizagdo do MAPA, ndo tendo o Estado qualquer
ingeréncia na autorizagdo ou realizagdo do reteste.

Assim, por todo o exposto, em que pese o intuito de preservar a vida de animais, que,
hipoteticamente, estariam saudaveis, a despeito de terem testados positivos para doengas por meio
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de exames que seguem a legislagdo federal no combate 2 vigilancia epidemiolégica e na busca a
defesa sanitéria do animal, o Projeto de Lei n. 0202.9/2022 possui vicio de inconstitucionalidade
formal orgénica, uma vez que busca legislar, em matéria concorrente, de forma contraria as normas
da Uniao.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 0202.9/2022 possui vicio de
inconstitucionalidade formal organica.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

Pégina 6 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av Prafaitn Osmar Cunha 220 Fd .1.1 Cunartinn Centro - R8015-100 — Flaranannlis-SC — Fone- {48) 38R4-7ANN

06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012179/2022 e o cddigo DS49ES54.



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0202.9/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: DS49ES54

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA (CPF: 004.XXX.333-XX) em 08/08/2022 as 15:22:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:42:36 e vdlido até 17/01/2122 - 18:42:36.
(Assinatura do sistema)

rara verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAwMDEyMTc5XzEyMTg1XzIwMjJIRFMOOUVTNTQ= ou o site

htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012179/2022 € 0 c6digo DS49ES54
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0202.9/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12179/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0202.9/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado,Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0202.9/2022, que "Proibe o abate de
equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a
realizag&o de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e d&
outras providéncias". Vicio formal de inconstitucionalidade organica. Proposta
legislativa com aspectos contrarios as normas federais.

A consideragao superior.

Florianbpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12179/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0202.9/2022, que "Proibe o abate de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a realizag&o de contraprova e
reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias". Vicio formal de
inconstitucionalidade organica. Proposta legislativa com aspectos contrarios as normas federais.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 324/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo
Melo Cavalcanti Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 324/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA |
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO 15
RURAL
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N® 720/2022 Florian6polis, 02 de agosto de 2022.

Parecer referente ao Oficio n° 935/CC-DIAL-
GEMAT, remetido a SAR por meio do Processo
SCC12239/2022, que solicita o exame e a
emissdo de Parecer, a respeito do PL n¢
0202.9/2022, que “Proibe o abate de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina —
AIE ou Mormo, sem a realizagao de contraprova
e reteste do exame no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislatva do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, a matéria em
apreciagéo, de autoria do Deputado Ricardo Alba e relatoria do Deputado Marcius Machado, foi
encaminhada a Casa Civil, por meio do Oficio GPS/DL/0252/2022, e por esta encaminhada 2 SAR
para exame e emissao de Parecer, por meio do Processo SCC 12239/2022.

-

Consta na justificativa do PL que o objetivo é evitar o abate sumério de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina ou Mormo. Na mesma justificativa, ha a colocagéo
pertinente que ambas enfermidades sdo atualmente consideradas incuréaveis.

Informa o Deputado Ricardo Alba em sua justificativa que o referido PL leva em conta
informagGes relatadas pelos proprietarios que estdo havendo controvérsias no tocante as medidas
administrativas pelas autoridades sanitarias do Estado no que se refere ao diagnéstico e abate
sanitario dos animais ditos positivados(grifo nosso). Relata ainda o autor que 0s proprietarios
reclamam que os exames utilizados e realizados no Estado nio sio 100% confiaveis (grifo
nosso).

Primeiramente, gostariamos de esclarecer que as autoridades sanitarias possuem fé
publica e se baseiam nos principios dos pilares da Administragdo Publica, embasando todos os
atos na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo como foco o
interesse da coletividade e a salvaguarda da satide publica.

Ainda sobre as informagbes constantes na justificativa, de que exames utilizados e
realizados no Estado ndo sdo 100% confidveis, temos a informar gque os métodos oficiais
utilizados para o diagndstico da Anemia Infecciosa Equina e do Mormo no Brasil - e adotados em
Santa Catarina, estdo previstos em normativas federais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que seguem as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Salde Animal. No
caso do Mormo, estes métodos foram utilizados inclusive nos Estados Unidos e Inglaterra para a
erradicagdo da doenga.

Uma questéio que é necessaria que se traga a luz é o porqué de se acreditar que um
resultado negativo esté correto em contraponto ao resultado positivo, haja vista que o pleito, entre
outras coisas, se baseia neste quesito.
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De toda forma, a fim de elucidarmos os termos utilizados na proposigéo, ressaltamos
alguns pontos da Instrugdo Normativa SDA n? 45/2004, do MAPA, que aprova as Normas para a
Prevencao e o Controle da Anemia Infecciosa Eqiiina - AIE:

Art. 12 Para os fins a que se destinam estas normas, serdo adotadas as seguintes
definigbes:

VI - Contraprova: exame laboratorial para diagndstico da A.LE. realizado a partir da
amostra original, identificada, lacrada e conservada a -20°C (vinte graus Celsius
negativos), para fins de confirmagéo do diagnéstico;

XVI - Reteste: exame laboratorial para diagnéstico da A.I.E. realizado em laboratério oficial,
a partir de nova colheita de material de animal com resultado positivo;

(...)

Art. 13. E facultado ao proprietrio do animal requerer exame de contraprova. A
contraprova devera ser solicitada ao SSA da DFA da respectiva UF, no prazo méximo de 8
(oito) dias, contados a partir do recebimento da notificagdo do resultado. A contraprova
serd efetuada no laboratério que realizou o primeiro exame.

Art. 14. O reteste serd realizado em laboratdrio oficial, com amostra colhida pelo servigo
oficial, para fins de pericia.

Pardagrafo tnico. Em caso de resultado positivo e havendo decisdo do proprietério em
requerer contraprova ou reteste, o animal devera permanecer isolado apés o recebimento
do resultado positivo no primeiro exame até a classificagdo final, quando serdo adotadas
as medidas preconizadas.

Diante do exposto, no caso de diagnéstico positivo de Anemia Infecciosa Equina, j& ha
previsdo legal para o proprietario requisitar teste de contraprova ou de reteste junto ao Servigo de

Sanidade Animal da Superintendéncia Federal de Agricultura_do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento em Santa Catarina, no caso.

Nesse sentido, informamos que, uma vez que o Estado ndo tem a competéncia em
interferir nos processos de autorizagdo ou realizagio de reteste, as tratativas neste sentido
necessitam que seja trazido o MAPA ao debate da proposigao.

A CIDASC, por delegagdo da SAR, executa integralmente o que consta nas normativas
federais e estaduais, sendo que o Estado ndio possui a competéncia para estabelecer regras
menos restritivas do que aquelas da Federagio, no caso em andlise, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

No caso do diagnéstico do Mormo os métodos oficiais utilizados sdo a Fixagdo de
Complemento (FC) ou o ELISA (Enzyme-LinkedimmunosorbentAssay ou ensaio de
imunoabsorgdo enzimética) como testes de triagem, e como teste complementar ou confirmatério
0 método de diagnéstico molecular e bioquimico de Western Blotting (WB).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA) publicou um artigo intitulado
Consideragées sobre o diagnéstico sorolégico do Mormo (anexo a este processo) que elucida
didaticamente a interferéncia de quadros agudos e crénicos da doenga no tipo de diagnéstico
utilizado, podendo gerar problemas com reagdes falso-negativas e falso-positivas. Entretanto,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

concluem que o protocolo de diagnéstico do mormo em vigéncia no Brasil esta alinhado com as
tendéncias das pesquisas de ponta dos laboratérios de referéncia mundiais da enfermidade.

Quanto a possibilidade de contraprova ou reteste para o Mormo esta ndo possui previsao
legal na normativa federal. O agente etiolégico do mormo é a bactéria Burkholderia mallei, um
bacilo responsével por alta taxa de mortalidade de equideos e, que quando afeta o homem, é
altamente letal. Em humanos, a doenga costuma se apresentar de forma grave, com indices de
mortalidade préximos a 95%, sendo a cura dependente do tratamento rapido e agressivo com
combinagbes de antibidticos sistémicos. A rapida eliminago do animal positivo reduz o risco de
propagacao da doencga para outros animais e para o ser humano, no intuito de salvaguardar o
interesse coletivo e a salde publica.

No caso da proposi¢éo de inclusdo do reteste para confirmagéo de caso positivo para o
Mormo, esta deve ocorrer com cautela e amparada por estudos para a correta normatizacao, de
forma que néo coloque em risco a salde humana e animal. Além disso, é fundamental um
alinhamento entre todos os atores envolvidos, inclusive com o MAPA e os laboratérios oficias, pois
a amostra sendo positiva, esta sera retestada em laboratério oficial no Brasil que utilizam Kits de
laboratério oficial da Alemanha ou de outro laboratério credenciado pela Organizagao Mundial de
Saude Animal.

Nestes termos, esta Secretaria de Estado se coloca & disposigdo para articular uma
aproximagao entre os érgdos envolvidos para que o assunto seja discutido, informando que ja
esta sendo formado um Grupo de Trabalho (GT) entre a SAR e a CIDASC para discussdo do
tema, que conforme verificado também pelo relator do PL, se traduz por grande complexidade, ao
qual consideramos que n&o deva ser tratado com superficialidade e em prazo tao estreito.

Isto posto, remetemos o parecer para a Consultoria Executiva para apreciagdo e demais
observacoes.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecudria

(assinado digitalmente)
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PARECER N° 277/22-NUAJ/SAR

PROCESSO: SCC 12239/2022

Florian6polis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0202.9/2022, que
Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa
Equina - AIE ou Mormo, sem a realizagdo de contraprova e reteste
do exame, no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias,
Recomendagéo de encaminhamento de diligéncia ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para discussdo
aprofundada do tema.

I - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 935/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de julho de 2022 (fl. 02),
a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o
exame e a emissdo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n°
0202.9/2022, que proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia
Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a realizagdo de contraprova e reteste do
exame, no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0252/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 12179/2022.

A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (SAR/DDEA) se
manifestou por meio do Parecer Técnico 720/2022 (fl. 04-06).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o relato do essencial.

It - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
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Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012239/2022 e o codigo 0ECN407L.



Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0202.9/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou ¢rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera;

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagédo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
Consultoria Juridica, & luz das atribuigdes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 0202.9/2022, competindo a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), érgao central do sistema de servigos juridicos
do Estado, a aferigdo da legalidade e constitucionalidade da proposigao legislativa
aprovada, nos termos do art.17, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta & sanidade animal, os autos foram baixados
em diligéncia para manifestagdo da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria
(SAR/DDEA), desta Pasta, na forma das competéncias afetas & SAR e instituidas
pelo art. 31, da Lei Complementar n® 741/2009. Nesse sentido:

Art, 31. A SAR compete:

I — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento
rural e pesqueiro do Estado;

Il - planejar e elaborar programas, projetos e agbes voltadas ao
desenvolvimento agropecudrio, pesqueiro e florestal:

Il - planejar e elaborar programas, projetos e acdes de apoio ao
agronegdcio, a biotecnologia, 4 produgdo e ao uso de plantas e
sementes bioativas e ornamentais e & microtecnologia e
nanotecnologia na agropecudria;

IV —~ formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao
armazenamento e a logistica de comercializagdo de produtos
agropecuarios;

V - elaborar programas, projetos e agdes referentes a politica
agricola e agraria estadual;
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VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por
intermédio de empresas vinculadas, a execugdo das politicas de
desenvolvimento rural;

VIl - planejar e avaliar as politcas e acgbes de apoio a
comercializagdo da produgdo animal e vegetal, seus produtos e
subprodutos;

VIII - apoiar, planejar e viabilizar agdes que visem oferecer

oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a
instalagbes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos, na area
rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar agdes ligadas ao associativismo e cooperativismo no
ambito de sua competéncia;

X — colaborar com a Unido na execugdo de programas, projetos e
acoes de politica agraria, crédito e desenvolvimento rural;

XI — planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na
sua area de competéncia;

Xll — planejar e avaliar as agdes de fiscalizagdo do comércio e uso de
agrotoxicos e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitéria animal e
vegetal e de inspegdo e de classificagdo de produtos de origem
animal e vegetal, delegando a execugdo das agdes & Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);

Xl - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na
implementagdo da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV — planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agées e
projeto do Programa SC Rural, interagindo na fase de execugéo com
as empresas vinculadas, CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensao Rural (EPAGRI), que visem consolidar a
politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captacéo de projetos, tendo como objetivo
aumentar a competitividade das organizagbes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias
produtivas;

XV — implantar politicas de valorizagéo de produtos tradicionais, de
selos de qualidade, de certificagdo e de rastreabilidade;

XVl - criar, fomentar programas e politicas publicas de
agrobiodiversidade da produgio catarinense;

XVII - formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial
rural, de acordo com as caracteristcas e peculiaridades
socioecondmicas, ambientais e culturais de cada regiéo;

XVIII — formular, coordenar e executar politicas dirigidas & agricultura
familiar, as mulheres trabalhadoras rurais, aos jovens, as
comunidades quilombolas e indigenas, a assentados rurais,
pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores;

XIX — promover, formular e implementar politicas de agroecologia e
desenvolvimento rural sustentavel, preservando a diversidade e os
agroecossistemas; e

XX — formular e implantar politicas de incentivo e valorizagéo de boas
praticas ambientais e produtivas.
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Em retorno, a andlise técnica se manifesta pelo encaminhamento de
diligéncia ao MAPA e constituigdo de Grupo de Trabalho entre a SAR e a CIDASC
para discusséo aprofundada do tema. Nesse sentido, extrai-se do Parecer Técnico
720/2022, acostado a fl. 04-06:

Consta na justificativa do PL que o objetivo é evitar o abate sumario
de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina ou
Mormo. Na mesma justificativa, ha a colocagéo pertinente que
ambas enfermidades s&o atualmente consideradas incuraveis.

Informa o Deputado Ricardo Alba em sua justificativa que o referido
PL leva em conta informagdes relatadas pelos proprietarios que
estdo havendo controvérsias no tocante as medidas administrativas
pelas autoridades sanitarias do Estado no que se refere ao
diagndstico e abate sanitario dos animais ditos positivados (grifo
nosso). Relata ainda o autor que os proprietarios reclamam que os
exames utilizados e realizados no Estado nao séo 100% confiaveis
(grifo nosso).

Primeiramente, gostariamos de esclarecer que as autoridades
sanitarias possuem fé pulblica e se baseiam nos principios dos
pilares da Administragdo Publica, embasando todos os atos na
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
tendo como foco o interesse da coletividade e a salvaguarda da
saude publica.

Ainda sobre as informagdes constantes na justificativa, de que
exames utilizados e realizados no Estado ndo sdo 100% confidveis,
temos a informar que os métodos oficiais utilizados para o
diagndstico da Anemia Infecciosa Equina e do Mormo no Brasil - e
adotados em Santa Catarina, estdo previstos em normativas
federais do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, que
seguem as recomendagdes da Organizagio Mundial de Salde
Animal. No caso do Mormo, estes métodos foram utilizados inclusive
nos Estados Unidos e Inglaterra para a erradicagao da doenga.

Uma questéo que é necessaria que se traga a luz é o porqué de se
acreditar que um resultado negativo esta correto em contraponto ao
resultado positivo, haja vista que o pleito, entre outras coisas, se
baseia neste quesito.

De toda forma, a fim de elucidarmos os termos utilizados na
proposigéo, ressaltamos alguns pontos da Instrugao Normativa SDA
n® 45/2004, do MAPA, que aprova as Normas para a Prevengdo e o
Controle da Anemia Infecciosa Equina - AIE:

Art. 1° Para os fins a que se destinam estas normas, seréo
adotadas as seguintes definigdes:

VI - Contraprova: exame laboratorial para diagndstico da
A.L.E. realizado a partir da amostra original, identificada,
lacrada e conservada a -20°C (vinte graus Celsius negativos),
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para fins de confirmagéo do diagnéstico;

XVI - Reteste: exame laboratorial para diagnéstico da A.I.E.
realizado em laboratério oficial, a partir de nova colheita de
material de animal com resultado positivo;

Art. 13, E facultado ao proprietario do animal requerer exame
de contraprova. A contraprova devera ser solicitada ao SSA
da DFA da respectiva UF, no prazo méximo de 8 (oito) dias,
contados a partir do recebimento da notificagdo do resultado.
A contraprova sera efetuada no laboratério que realizou o
primeiro exame.

Art.14. O reteste sera realizado em laboratério oficial, com
amostra colhida pelo servigo oficial, para fins de pericia.
Paragrafo Gnico. Em caso de resultado positivo e havendo
deciséo do proprietario em requerer contraprova ou reteste, o
animal devera permanecer isolado apés o recebimento do
resultado positivo no primeiro exame até a classificagao final,
quando serdo adotadas as medidas preconizadas.

Diante do exposto, no caso de diagnéstico positivo de Anemia
Infecciosa Equina, ja ha previséo legal para o proprietario requisitar
teste de contraprova ou de reteste junto ao Servico de Sanidade
Animal da Superintendéncia Federal de Agricultura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Santa Catarina, no caso.

Nesse sentido, informamos que, uma vez que o Estado ndo tem a
competéncia em interferir nos processos de autorizagdo ou
realizagdo de reteste, as tratativas neste sentido necessitam que
seja trazido o MAPA ao debate da proposigéo.

A CIDASC, por delegagdo da SAR, executa integralmente o que
consta nas normativas federais e estaduais, sendo que o Estado
néo possui a competéncia para estabelecer regras menos restritivas
do que aquelas da Federagéo, no caso em andlise, pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

No caso do diagndstico do Mormo os métodos oficiais utilizados sdo
a Fixaggao de Complemento (FC) ou o ELISA
(Enzyme-LinkedimmunosorbentAssay ou ensaio de imunoabsorgio
enzimatica) como testes de triagem, e como teste complementar ou
confirmatério o método de diagnéstico molecular e bioquimico de
Western Blotting (WB).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA)
publicou um artigo intitulado Consideragdes sobre o diagnéstico
sorolégico do Mormo (anexo a este processo) que elucida
didaticamente a interferéncia de quadros agudos e crénicos da
doenga no tipo de diagnéstico utilizado, podendo gerar problemas
com reagdes falso-negativas e falso-positivas. Entretanto, concluem
que o protocolo de diagnéstico do mormo em vigéncia no Brasil est4
alinhado com as tendéncias das pesquisas de ponta dos
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laboratérios de referéncia mundiais da enfermidade.

Quanto & possibilidade de contraprova ou reteste para o Mormo esta
nao possui previséo legal na normativa federal. O agente etiol6gico
do mormo é a bactéria Burkholderia mallei, um bacilo responsavel
por alta taxa de mortalidade de equideos e, que quando afeta o
homem, é altamente letal. Em humanos, a doenga costuma se
apresentar de forma grave, com indices de mortalidade préximos a
95%, sendo a cura dependente do tratamento rapido e agressivo
com combinagdes de antibiéticos sistémicos. A rapida eliminagao do
animal positivo reduz o risco de propagacgéo da doenga para outros
animais e para o ser humano, no intuito de salvaguardar o interesse
coletivo e a saude publica,

No caso da proposigéo de incluséo do reteste para confirmagéo de
caso positivo para o Mormo, esta deve ocorrer com cautela e
amparada por estudos para a correta normatizagéo, de forma que
nao coloque em risco a salide humana e animal. Além disso, é
fundamental um alinhamento entre todos os atores envolvidos,
inclusive com o MAPA e os laboratérios oficias, pois a amostra
sendo positiva, esta sera retestada em laboratério oficial no Brasil
que utilizam Kits de laboratério oficial da Alemanha ou de outro
laboratério credenciado pela Organizagdo Mundial de Sadde Animal.

Nestes termos, esta Secretaria de Estado se coloca & disposigdo
para articular uma aproximagéo entre os érgéos envolvidos para que
o assunto seja discutido, informando que ja esta sendo formado um
Grupo de Trabalho (GT) entre a SAR e a CIDASC para discusséo do
tema, que conforme verificado também pelo relator do PL, se traduz
por grande complexidade, ao qual consideramos que ndo deva ser
tratado com superficialidade e em prazo tao estreito.

Nesse contexto, verifica-se que a area técnica desta Pasta, no que tange a
Anemia Infecciosa Equina, informou que ja existe previsdo legal para a realizagédo
contraprova ou reteste junto ao Servigo de Sanidade Animal da Superintendéncia
Federal de Agricultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em
Santa Catarina.

Quanto & possibilidade de contraprova ou reteste para o Mormo, a DDEA
afirmou que ndo ha previsdo legal na ordem juridica federal, sugerindo cautela e
realizagdo de estudos fundamentados para a elaboragédo da correta normatizagiao
da matéria, de forma que n&o se coloque em risco a satide humana e animal.

Nesse sentido, conclui-se que se revela essencial a realizagio de consulta
ao MAPA a respeito da presente proposicdo, tendo em vista que o referido 6rgéo
federal possui competéncia diretamente relacionada com o tema da proposta
legislativa. Com efeito, a manifestagdo do Ministério contribuira para o
esclarecimento da tematica em tela e conceder4 a seguranga juridica para a
regulamentagéo da questéo.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, com base nas consideragdes técnicas da da Diretoria
de Qualidade e Defesa Agropecuaria (SAR/DDEA), opina-se pela necessidade de
realizagdo de consulta ao MAPA a respeito do Projeto de Lei n° 0202.9/2022,
considerando que o érgéo federal possui competéncia diretamente relacionada com
a tematica da proposigdo, podendo, assim, contribuir para a elucidagao do tema e
para a seguranga juridica da regulamentagéo do assunto.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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¥, 7§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 778/2022 Floriandpolis, 04 de agosto de 2022.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n° 935/CC-DIAL-GEMAT (SCC 12239/2022), que
veiculou o pedido de exame e emiss&o de parecer acerca do Projeto de Lei n® 0202.9/2022,
que “Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou
Mormo, sem a realizagdo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”, vimos apresentar os pareceres técnico e juridico em anexo, os
quais sugerem cautela e realizagéo de estudos fundamentados para a elaboragéo da correta
normatizagdo da matéria e recomendam seja consultado o MAPA a respeito da proposigao,
considerando que o 6rgdo federal possui competéncia diretamente relacionada com a

tematica.
Atenciosamente,
[Assinatura Digital]
Ricardo Miotto Ternus
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos - Casa Civil
Florianépolis, SC

COVERNO DE @
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 SANTA'
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br CATAnll
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————

Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei n°
0202.9/2022, que “Proibe o abate de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina -
AIE ou Mormo, sem a realizagdo de
contraprova e reteste do exame, no Estado de
SC.

Trata-se de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei n° 0202.9/2022, que “Proibe o
abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina - AIE ou Mormo, sem a
realizagdo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa Catarina e d& outras
providéncias”.

Cumpre esclarecer o que segue:

1) DO PROGRAMA NACIONAL DE SANIDADE DOS EQUIDEOS — PNSE.

O Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE) é instituido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) por meio da Instrucdo Normativa N° 17, de
08 de maio de 2008, que tem amplitude em todo territério nacional e visa o fortalecimento
do complexo agropecudrio dos equideos, por intermédio de agdes especificas de vigilancia
epidemiolégica e defesa sanitaria animal. As doengas que estio sob vigilancia do Servigo
Veterinario Oficial brasileiro sdo0 0 Mormo e a AIE - Anemia Infecciosa Equina.

Em 15 de junho de 2004, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,
publicou a Instrugdo Normativa n° 45, que aprova as normas para a prevencéo e controle da
AlE, bem como em 16 de janeiro de 2018 publicou a Instrugdo Normativa no 6, que aprova
as Diretrizes Gerais para Prevengdo, Controle e Erradicagdo do Mormo no Territério
Nacional, no &mbito do Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE).

A doenga Mormo é uma doenga infectocontagiosa, causada pela bactéria Burkholderia
mallei, que acomete principalmente os equideos (equinos, asininos e muares) podendo,
ainda, acometer o homem, os carnivoros e eventualmente os pequenos ruminantes, sendo
de grande risco para a saude dos animais e inclusive dos seres humanos, e, conforme
recomendagdo da prépria Organizagdo Mundial de Saltde Animal (OIE) se faz cada vez
mais necessaria sua vigilancia epidemiolégica pelos Servigos Veterinarios Oficiais (SVO)
dos diversos paises do mundo.

Para efeitos do cddigo terrestre 0 mormo é definido como uma infecgdo dos equideos por
Burkholderia mallei com ou sem manifestagdo de sinais clinicos.

A Anemia Infecciosa Equina é causada por virus e transmitida por meio de insetos
hematéfagos, utensilios contaminados (agulhas, freios, esporas e outros), leite materno e
sémen. De carater crénico, um animal portador pode transmitir a doenga para outros
equideos durante toda a sua vida, agravado pelo fato de ser considerada uma doenga
“silenciosa”, ou seja, que ndo apresenta sinais clinicos evidentes.

Esses atos normativos foram elaborados lastreados no conhecimento cientifico e nas
recomendagdes da Organizagdo Mundial de Satide Animal(OIE). A Organizagdao Mundial de

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC m .
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 CATARINA
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigdo Estadual n® 250.709.694 SECRETARIA DE ESTADO DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedsa@cidasc.sc.gov.br DO DESERVOLYIMENTO RURAL
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Saude Animal é uma organizagdo intergovernamental com sede em Paris que tem como
principal objetivo coordenar e incentivar, ao nivel mundial, a informag&o, a investigagdo e a
elaboragdo de normas sanitarias. A OIE coopera estreitamente com outras organizacgdes
internacionais, nomeadamente do Sistema das Nagdes Unidas. A Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) reconhece as normas ditadas pela OIE como normas de referéncia
mundial. Em 2018 contava com aproximadamente 182 Paises Membros.

Nao existe vacina ou tratamento nem para o mormo e nem para a AIE, o que
invariavelmente culmina com a eutanasia do animal positivo, no intuito de salvaguardar o
interesse coletivo e a satde publica, evitando assim a dispersdo da doenga para outros
animais e inclusive para o préprio ser humano (artigo 63 do Decreto 24.548/34).

Animais infectados e portadores assintomaticos sdo importantes fontes de disseminagéo da
doenga para outros animais.

2) DA COMPETENCIA LEGAL E DAS PRERROGATIVAS DOS ORGAOS PUBLICOS
ENVOLVIDOS NO QUE DIZ RESPEITO A APLICACAO DAS NORMATIVAS FEDERAIS E
ESTADUAIS

O Decreto no 24.548, de 03 de julho de 1934, que aprova o regulamento do Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, em seu artigo 1° define que o Servigo de Defesa Sanitaria Animal,
hoje Departamento de Saude Animal — DSA, executara as medidas previstas no presente
regulamento, para preservar o pais de zoonoses exéticas e combater as moléstias
infecto-contagiosas e parasitarias existentes no Brasil.

E ainda, no seu artigo 71, delega competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de estabelecer as medidas de carater especial relativas a profilaxia de cada
moléstia contagiosa. O sacrificio de animais, em casos confirmados de mormo, se baseia
no artigo 63 do referido Decreto, por motivo de interesse de Defesa Sanitaria Animal e da
Saude Publica; artigos 1° e 2° do Decreto no 27.932, de 28 de margo de 1950, e na IN
MAPA n° 06, de 16 de janeiro de 2018. Para a AIE o sacrificio se baseia no Art. 17 da IN n®
45, de 15 de junho de 2004

Na busca pelo atingimento dos seus objetivos, o poder publico deve desenvolver
permanentemente a vigildncia e a defesa sanitaria animal de forma a garantir o
cumprimento das legislages vigentes que tratam o tema e os compromissos internacionais
firmados pela Uniao.

A CIDASC, por delegagdo da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, executa integralmente o que consta nas normativas federais e se
utiliza da Lei Estadual n® 10.366, de 24 de janeiro de 1997, e seus decretos, que Dispde
sobre a fixagdo da politica de defesa sanitaria animal em SC.

3) DA REDE LABORATORIAL
De acordo com o Decreto 5.741/2006, a Rede Nacional de Laboratérios Agropecuérios é
composta pelos Laboratérios Federais de Defesa Agropecuéria (LFDAs) e pelos
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laboratdrios credenciados. Os Laboratérios Federais de Defesa Agropecudria (LFDAs) sdo
laboratérios oficiais, pertencentes ao MAPA. Os laboratérios oficiais possuem natureza
diferente daqueles credenciados, sendo unidades descentralizadas do MAPA. Cabe aos
LFDAs, dentre muitas outras atribuigdes, a responsabilidade pelo diagnéstico confirmatério
das doengas de notificagéo obrigatéria ou de programas oficiais, sendo somente aceitos
pela legislagdo vigente e pela comunidade internacional diagnésticos validados ou
reconhecidos por essa rede com a finalidade de evidenciar o status sanitario de uma
doenca no Pais e/ou o comércio internacional.

Os LFDAs atuam como referéncia técnica no Pais e possuem, em seu escopo de
atividades, além da realizagdo de ensaios laboratoriais, o desenvolvimento ou implantagéo
de novos métodos, bem como sua validagéo ou verificagdo de desempenho, participando
ainda do credenciamento de laboratérios publicos e privados para compor a rede
credenciada do MAPA, que atua em apoio aos LFDAs, para atendimento as demandas dos
programas e controles oficiais do Brasil, no &mbito de todo o territério nacional.

Os LFDAs sd@o responsaveis pela realizagdo de analises laboratoriais de amostras
provenientes de inquéritos soroepidemiolégicos oficiais, saneamento de focos, vigilancia e
confirmacdo de casos. As equipes técnicas dos laboratérios sdo compostas 100% por
servidores publicos, todos com formag&o minima de nivel superior, alguns com mestrado e
outros, doutorado.

3) DOS METODOS ANALITICOS DISPONIVEIS PARA O DIAGNOSTICO DE AIE E
MORMO:

O diagnéstico do mormo pode ser realizado por meio dos métodos sorolégicos. Desta
forma, em 17 de abril de 2018 foi publicada a Portaria no 35, que definiu os testes
laboratoriais para o diagnéstico do mormo, a saber:
Art. 2° Os testes de triagem para o diagnéstico laboratorial do mormo s&o a Fixagédo
de Complemento (FC) ou o ELISA (Enzyme-Linked Immunosorbent Assay ou ensaio
de imunoabsorgdo enzimaética).
Art. 3° O teste complementar, ou confirmatério, para o diagnéstico laboratorial do
mormo é o Western Blotting - imunoblotting

Para AIE os testes utilizados em laboratérios credenciados foram determinados pela
Portaria n® 378, de 17 de dezembro de 2014, sendo:
6.1 O teste de imunodifusdo em gel de &gar (IDGA), conforme descrito no Anexo I e
0 teste de ensaio imunoenzimético (ELISA) sdo os testes indicados pela
Coordenagdo Geral de Apoio Laboratorial (CGAL) da Secretaria de Defesa
Agropecuéria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAFA),
para o diagnéstico da Anemia Infecciosa Equina (AIE).

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC covEANG 0‘%_ :
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 amINA
CNPJ n® 83.807.586/0001-28 - Inscrigdio Estadual n° 250.709.694 SECRETARIA DE ESTADO DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedsa@cidasc.sc.gov.br DO DESENVOLVIMENT RunaL

03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012240/2022 e o cadige US09F2TQ.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

'--.. ..- - !
Innsc DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL

0D

N .
22

]

6.2 As amostras com resultado positivo no teste de ELISA devem ser submetidas ao
teste de IDGA.

Todos esses métodos estdo previstos nas inGmeras recomendagdes da OIE, que se
encontram no Manual das Provas de Diagnéstico e das Vacinas para os Animais Terrestres.
Hoje, no Brasil, para mormo o teste de Fixagdo de Complemento é realizado somente para
fins de exportagdo, o Elisa como teste de triagem para transito e o Western Blotting como
confirmatério quando os testes de FC e Elisa resultem diferentes de negativo.

4) DAACREDITACAO NA NORMA ABNT ISO/IEC 17025:2005

ISO ¢ a Organizagéo Internacional de Normalizagso, com sede em Genebra, na Suiga. Foi
criada em 1946 e tem como associados organismos de normalizagcdo de cerca de 160
paises. A ISO tem como objetivo criar normas que facilitem o comércio e promovam boas
praticas de gestdo e o avango tecnolégico, além de disseminar conhecimentos.

O LFDA/PE ¢é acreditado na Norma ABNT NBR ISO IEC 17.025:2005 desde o ano de 2011,
auferido pela instituicdo responsavel pela acreditagéo no Brasil, a saber, o INMETRO, por
meio de sua Coordenagdo Geral de Acreditagdo — CGCRE. Desta forma, foi conferido o
reconhecimento formal & competéncia técnica deste laboratério.

5) DOS PROCEDIMENTOS PARA DIAGNOSTICO:

Os exames de AIE e mormo sio realizados de forma voluntaria pelos proprietarios de
equideos, antes da efetivagdo de uma movimentagdo. E sabido que o maior fator de
disseminac&o de doengas é o deslocamento e a aglomeragao, portanto, é exigido no Estado
de Santa Catarina exame negativo para AIE para todo o transito, independente da finalidade
e exame negativo para mormo para eventos, sendo ambos exigidos quando a
movimentacg&o se da para fora do Estado, seguindo as normativas federais.

O proprietério interessado solicita a um médico-veterinario auténomo (devidamente inscrito
no CRMV para exames de AIE e habilitado para exames de mormo) a colheita do material -
soro - para envio ao laboratério credenciado que realizara os teste de Elisa para mormo e
Elisa e IDGA, se for o caso, para AIE.

Quando os testes resultam positivo para mormo, o mesmo material processado pelo
laboratério credenciado é enviado ao LFDA para processamento pelo método WB. No
caso de AIE n&o ha necessidade de realizar novo teste, sendo comunicada 2
Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado o resultado positivo.

Apenas na IN 45, de 15 de junho de 2004 é prevista a contraprova e o reteste para AlE,
sendo a contraprova a realizagdo de novo teste (mesmo método Elisa e IDGA) com a
mesma amostra ja entregue anteriormente no laboratério credenciado e o reteste a colheita
de nova amostra, pelo servigo oficial, para fins de pericia. Este tltimo somente podera ser
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processado por um LFDA e apds verificagéo do pleito e autorizagdo do MAPA, nio tendo
o Estado qualquer ingeréncia na autorizagéo ou realizagio do reteste.

6) CONCLUSOES

Almejando a concretizagdo do objetivo precipuo da Administragdo Publica que é o
bem-estar social, gerindo os recursos publicos do povo e para o povo, asseguramos que
todas agGes afetas ao tema em tela estdo pautadas nos pilares da Administragdo Publica,
embasando todos os atos na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, tendo como foco o interesse da coletividade e a salvaguarda da satde publica.

Por fim, a CIDASC manifesta tecnicamente ndo vislumbrar necessidade nem justificativa
para alteragdo no procedimento vigente, e esclarece que o Projeto de Lei n® 0202.9/2022
ndo possuird aplicagdo pratica no Estado de Santa Catarina, pois é dependente de
alteragdo nas normas e execugédo de testes diagnésticos que sdo de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Este é o parecer.

Eleanora Schmitt Machado

Médica Veterinaria - CRMV 1657

Coordenadora Estadual de Sanidade de Equideos

Divisdo de Defesa Sanitaria Animal - DIDSA/DEDSA/DIDAG/CIDASC
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Oficio n°® 163/2022/Presi/Cidasc Florian6polis, 29 de julho de 2022

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n° 936/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0202.9/2022, que “Proibe o abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina -
AIE ou Mormo, sem a realizagdo de contraprova e reteste do exame, no Estado de Santa
Catarina”, encaminho o parecer técnico elaborado pela Coordenagdo de Sanidade Equidea da
Cidasc.

Agradecemos a atengdo dispensada e nos colocamos & disposi¢do para quaisquer
davidas que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

Junior Kunz
Presidente
Ao Senhor,
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos - GEMAT
Casa Civil
Floriandpolis/SC
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Parecer n.° 0245/2022

Florian6polis, 01 agosto de 2022.

Processo SGPe SCC 00012179/2022.

Ementa: Parecer. Projeto de Lei. Normas e execugio
de testes diagndsticos. Abate de equideos
diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina (AIE) ou
Mormo.

| — Relatério

Trata-se de Projeto de Lei em que se pretende estabelecer normas e
execucao de testes diagnésticos Normas e execugio de testes diagnésticos.
Abate de equideos diagnosticados com Anemia Infecciosa Equina (AIE) ou
Mormo.

Il - Anédlise

Em atendimento ao pedido de diligéncias oriundo da Comiss&o de
Constituicdo e Justica da ALESC, e em razdo da pertinéncia tematica com as
competéncias desta Empresa Publica, fez-se a solicitagdo no necessario amparo
técnico visando subsidiar o tramite legislativo.

Prestado o amparo técnico na forma da legislagdo que disp6e
acerca da matéria visada, vem o assunto para analise juridica.

Assim analisando, vemos que a orientagdo técnica foi
perfeitamente completa e precisa em esclarecer que os atuais regramentos
estdo devidamente previstos nas inimeras recomendagdes da OIE, que se
encontram no Manual das Provas de Diagnéstico e das Vacinas para os Animais

Terrestres.
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Segundo orienta, no Brasil, para mormo o teste de Fixag&o
de Complemento é realizado somente para fins de exportagéo, o Elisa como
teste de triagem para transito e o Western Blotting como confirmatério quando
os testes de FC e Elisa resultem diferentes de negativo.

Dito isto, a orientagdo técnica foi no sentido da
desnecessidade e mesmo impossibilidade na almejada norma, onde o Projeto
de Lei n° 02029/2022 ndo possuira aplicagdo pritica no Estado de Santa
Catarina, visto que é dependente de alteragdo nas normas e execucgao de testes
diagnésticos que s&o de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Face ao exposto, a presente analise fica restrita aos aspectos
juridicos formais, possibilitando complementar seu encaminhamento a Comissio
de Constituicdo e Justica da ALESC.

E o parecer.

Angelo Zanotta de Souza
OAB/SC 14.237 Matricula 3650-1
DEJUR - CIDASC
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Oficio n°® 167/2022/Presi/Cidasc
2022.

Floriandpolis, 02 de agosto de

Senhor Gerente,

Em atencdo ao Oficio n° 936/CC-DIAL-GEMAT, referendo o Parecer Juridico n.°
0245/2022. Agradecemos a atengio dispensada e nos colocamos & disposigdo para quaisquer
davidas que se fizerem necessaérias.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)
Junior Kunz
Presidente

Ao Senhor,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos - GEMAT
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianépolis/SC
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»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: H29M4GJ6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

JUNIOR KUNZ (CPF: 049.XXX.189-XX) em 02/08/2022 as 16:21:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 21/02/2022 - 15:22:42 e vélido até 21/02/2122 - 15:22:42.
(Assinatura do sistema)

r ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAwMDEyMjQwXzEyMjQ2XzIwMjJfSDISTTRHSjY= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012240/2022 e 0 cOdigo H29M4GJ6
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
& 10 LSTADO DE SANTA CATARINA EJLISTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0202.9/2022 para o Senhor Deputado Marcius
Machado, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Gomisséo, em 16 de agosto de 2022

Michelli Bufigo Coal/'( ,a)
Chefe de Secretaria /

.




