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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0249.2/2022

“Dispoe sobre a implantagao de bueiros
inteligentes e ecolégicos, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.

Autor: Deputado Rodrigo Minotto

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto,

que visa dispor sobre a implantacdo de bueiros inteligentes e ecoldgicos, nos

logradouros dos municipios pertencentes ao Estado de Santa Catarina, buscando

prevenir e diminuir os problemas causados pelas chuvas, assim como evitar o

acumulo de residuos.

Da Justificagdo do Autor a proposigcao (pp. 3/4), transcrevo o que

segue:

O presente Projeto de lei apresentado pelos Deputados Jovens do
Colégio Elcana, do Municipio de Palhoga, durante a realizagdo da
29?2 Edicdo do Programa Parlamento Jovem Catarinense, objetiva
diminuir a problematica da ma drenagem urbana no Estado de Santa
Catarina, mitigando, assim, as inundagbes e enchentes nos
municipios catarinenses.

[...]

Os bueiros inteligentes evitam os desastres ocasionados pelo
acumulo de agua em centros urbanos e promovem o escoamento
adequado da agua da chuva para os encanamentos que a levam
para area especifica de tratamento, sustentando o ciclo da agua e
facilitando a limpeza dos proéprios bueiros.

[...]

As inundagdes causam destruicdo ambiental, traumas psicologicos
nas vitimas do fendbmeno principalmente pela perda de parentes e
por todo o estresse causado pelo desastre, mas também pela
dificuldade de recomecar a vida apds perder seus bens materiais.

Com a diminuicdo das enchentes, doencas patogénicas teriam um
controle ativo, tais como os arbovirus, cujos vetores se reproduzem
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sumariamente em ambientes uUmidos, ou a leptospirose, cujo
contagio é potencializado pelas enchentes.

[.]

A matéria foi lida na Sessao Plenaria do dia 13 de julho de 2022 e,
em seguida, encaminhada a esta Comissdo de Constituicao e Justica, na qual fui

designado para sua relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Dessa forma, a matéria com o escopo pretendido ndo merece
prosperar, na medida em que padece do vicio de inconstitucionalidade formal, visto
que contraria o disposto [1] no art. 32 da Carta Estadual, que trata do principio da
separagao dos Poderes, e [2] art. 30 da CF/88, que trata da competéncia dos

municipios.

Ademais, a Consultoria Legislativa desta Casa ja se manifestou em
momento anterior, pela inviabilidade juridica, por meio da emissao da Nota Técnica
n°® 0177/2022.

Assim, trago a colagdo a NT n° 0177/2022, em sua maior parte:

Pois bem. Inicialmente, registro que as diretrizes nacionais da politica
de saneamento basico devem ser estipuladas pela Unido, conforme
estabelecido pelo art. 21, XX, da Constituicao Federal de 1988, o que
foi configurado por meio da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007', agora alterada pela Lei n° 14.026, de 15 de maio de 20207

! Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

2 Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6
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Dito isso, destaco que o conceito de saneamento basico, de acordo
com a Lei n° 11.445, de 2007, € o conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacoes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de
medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até sua destinacao final para producédo de agua de reuso ou
seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagcdo e manutencao de infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, varricho manual e mecanizada,
asseio e conservacado urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais
de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢cao
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagéo preventiva das redes.

Ainda, a supracitada Lei, especificamente em seu art. 8°, incisos | e
Il, prescreve que a titularidade dos servicos publicos de saneamento
cabe aos Municipios e ao Distrito Federal, no caso de interesse local,
e ao Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Dessa forma, observo que a proposta em questao trata de matéria
relativa a organizacao do Poder Executivo Municipal e de atribuicées de

respectiva Secretaria.

de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.
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E, ainda que se vislumbrasse o interesse comum, caberia sobre o
tema a competéncia legiferante do Executivo estadual, pois ndo pode o Poder
Legislativo interferir na gestdo de atividades afetas ao Chefe do Governo estadual, o
que caracteriza violagcdo ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes do

Estado, inscrito no art. 2° da Constituicao Federal e reproduzido pelo art. 32 da CE.

Assim sendo, entendo que ndo ha como prosperar o anteprojeto de
lei com o escopo pretendido, pelas razdes fundamentadas, na medida em que
contraria o disposto [1] no art. 32 da Carta Estadual, que trata do principio da
separagao dos Poderes, e [2] art. 30 da CF/88, que trata da competéncia dos

municipios.

Ante as consideragdes apresentadas, no meu entendimento, néo
ha como prosperar o anteprojeto de lei com o escopo pretendido, em razdo da

ilegalidade, injuridicidade e inconstitucionalidade ja amplamente fundamentadas.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
209, |, parte final, e 210, Il, voto, no &mbito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei

n° 0249.2/2022, , por ilegalidade, injuridicidade e inconstitucionalidade.

Sala das Comissoes,

/%ww M//%/
Deputado Marcius Machado

Relator
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