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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério Conjunto, consoante deliberacdo pela
tramitacdo conjunta da matéria na Reunido Conjunta de 22 de junho de 2022, ao
Projeto de Lei Complementar n°® 0018.6/2022, que “Institui o Servico Militar Estadual
Temporario (SEMET) da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e estabelece

outras providéncias”.

Na Exposicdo de Motivos n° 08/2022 (pp. 4 a 7), o Comandante-
Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e o Comandante-Geral do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina aduzem:

[.]

Somente os processos de inclusdo de efetivos de carreira, ndo tém
demonstrado serem suficientes para suprir necessidades de pessoal
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das Corporagdes, haja vista que nem sempre podem atender ao que
€ solicitado pelos comandos, o que naturalmente se explica ante a
necessaria avaliacéo e ponderacao de fatores de influéncia a tomada
decisdo, sobretudo o0s que se referem a impactos fiscais
(orcamentérios, financeiros e previdenciarios).

[.]

Uma vez bem dimensionados, bem construidos, corretamente
embasados em diagnostico realistico de areas e qualificacdes de
necessidade e relevancia, ndo h& divida de que processos de
incorporacdo de militares temporarios poderdo contribuir em muito
para melhores tempos as Instituicbes Militares Estaduais, com
melhor e mais racional divisdo de trabalho, alocacdo e
remanejamento de seus meios de pessoal, e 0 mais importante: sem
peso ou reflexo de natureza previdenciaria, inexistindo qualquer énus
direto ao sistema de protecdo social dos militares e as contas futuras
do erério.

Cumpre destacar que o legislador federal, ja prevendo essa condigcdo
praticamente prevalente em todas as Corporagbes Militares
Estaduais, fez incluir na Lei n° 13.954, de 2019 uma alteracéo legal
que proporcionou abertura as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares para incorporacdo de efetivos temporarios, nos
moldes semelhantes aos modelos ja existentes nas For¢cas Armadas,
em particular no Exército Brasileiro.

[..]

O projeto de Lei em pauta esta criando na PMSC e CBMSC uma
nova forma de ingresso (e novo regime juridico) denominado
“Incorporagao”, a fim de diferenciar da “Inclusdo”, dado que um
regime prevé ingresso por processo seletivo simplificado e o outro
por concurso publico regular, sendo um especifico e exclusivo para o
temporario e outro para o militar de carreira.

Foram estabelecidos os quadros de militares temporarios e fixou-se a
margem de vagas no limite de 50% dos postos e graduacdes ja
previstos nas leis de fixacdo dos efetivos, percentual este que é o
limite estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 667, de 1969.

Restou bem clareado, ainda, que a definicAo de quantitativos de
vagas é prerrogativa Unica e exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mediante motivacdo dos Comandantes-Gerais, e 0s numeros
desejados, a cada certame, constardo dos respectivos editais de
processo seletivo, a cargo das Corporagoes.

No que tange a direitos e deveres, buscou-se assegurar 0 minimo
necessario a fim de respeitar a legislacdo concernente ao regime
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juridico dos militares estaduais, bem como, tanto quanto possivel,
propiciar elementos de atratividade e valor motivacional aos
processos de recrutamento, bem como garantias minimas ao
exercicio das fun¢des e encargos, preservando e valorizando a
seguranga juridica do profissional para o tempo em que
voluntariamente se dispuser a servir.

As métricas de tempo de servico incorporado e regras de
prorrogacdo sao derivadas naturalmente dos dispositivos ja
marcados pelo legislador federal no art. 24-1 do Decreto-Lei n° 667
de 2 de julho de 1969, seguindo-se também por regras
assemelhadas as adotadas no Exército Brasileiro.

Em termos de remuneracdo, progressdo, promocdo, buscou-se
manter os parametros dos efetivos de carreira, a fim de gerar
atratividade e evitar tratamento ndo equanime nestes aspectos.

Por derradeiro, tratou-se em disposi¢Oes gerais e finais as questdes

relativas a reserva ndo remunerada e suas condicionantes de
convocacao e mobilizagdo, além de alguns dispositivos proprios de
vedacado de lotacéo e disposicdo, que se achou por bem referir para
evitar desvios de finalidade.

[..]

Quanto ao Projeto de Lei Complementar em si, esta articulado em
51 (cinquenta e um) artigos e dois anexos, dos quais se ressaltam:

1 — o art. 4° que elenca os objetivos do Servico Militar Estadual
Temporario (SEMET), com destaque para a substituicdo do efetivo militar de carreira
em atividades internas (inciso V), a ampliacdo do contingente da for¢ca de trabalho
em areas especificas, como de servicos médicos, odontolégicos e psicologicos
(inciso V), e a instituicdo e descentralizacdo de servigos préprios de assisténcia a
saude veterinaria dos animais empregados em atividades da PMSC e do CBMSC

(inciso VI);

2 — 0 art. 9°, que exige a formacdo em curso superior de graduacao,
com habilitacdo em bacharelado ou licenciatura plena para ingresso no Quadro de
Oficiais Temporarios Policial Militar (QOTPM) e no Quadro de Oficiais Temporarios
Policial Militar Bombeiro Militar (QOTBM), assim como a formag¢ao em curso superior
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de graduacdo para o ingresso no Quadro de Pracas Temporérias Policial Militar
(QPTPM) e no Quadro de Pracas Temporéarias Bombeiro Militar (QPTBM);

3 — 0 art. 10, que dispbe sobre o processo seletivo simplificado e o
respectivo edital, cuja validade sera de 2 (dois) anos prorrogaveis uma unica vez por
igual periodo e com reserva de, no minimo, 10% (dez por cento) das vagas para as

mulheres;

4 — o art. 11, que prevé que o preenchimento das vagas dos quadros
temporéarios dependerd de autorizacdo do Governador do Estado, cuja quantidade
maxima ficara restrita a 50% (cinquenta por cento) do quadro de efetivos, observado

0 guantitativo previsto por posto ou graduacao;

5 — o0 art. 12, que elenca 28 (vinte e 0ito) requisitos a serem
atendidos pelos candidatos a ingressarem nos quadros temporarios de ambas as
corporacles, abrangendo aspectos fisicos, a exemplo de altura e peso, bem como
aspectos relativos a conduta, a exemplo de ndo possuir antecedentes criminais, e

aspectos intelectuais, como ser aprovado em prova escrita de conhecimentos gerais;

6 — os arts. 17 a 20, que tratam do Curso Basico de Formacao
destinado aos militares tempordrios incorporados a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar;

7 — os art. 21 a 24, que tratam dos direitos e deveres dos militares
temporarios, dentre os quais o de contribuir para o Sistema de Protecdo Social dos
Militares, no mesmo percentual dos militares efetivos, fazendo jus aos beneficios de
inatividade por invalidez e pensdo militar durante a permanéncia no servico ativo,
bem como a contagem do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria no
Regime Geral ou no Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme o caso, sendo

devida a compensacao entre 0s regimes;
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8 — o art. 25, que fixa o tempo de duragdo dos contratos dos
militares temporarios em 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo, até o

limite maximo de 96 (noventa e seis) meses;

9 — 0 art. 29, que trata da remuneracdo dos militares temporarios,

gue se equipara a dos militares efetivos;

10 — o art. 30, que trata da progressao e promocédo dos militares
temporarios, que, da mesma forma, acompanham as regras as quais estdo

submetidos os militares efetivos;

11 - o art. 33, que prevé que o militar temporario, quando

desincorporado, passara a reserva hdo remunerada; e

12 — o art. 37, que elenca as hipbéteses nas quais se dard a

desincorporagéo; e

13 — por fim, os Anexos | e Il, que estabelecem as vagas dos
Quadros Temporarios da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com o total

de 8.446 e 1.726 vagas, respectivamente.

O processo legislativo esta instruido com (I) o Parecer n° 033/2022,
da Consultoria Juridica do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial
(pp. 28/38); (1) a Declaracdo de Adequacédo Orcamentéria e Financeira firmada pelo
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (p. 39/40); (Ill)
o Parecer n°® 005/2022-NUAJ, da Procuradoria-Geral do Estado (41/51); (IV) a
Informacao n° 109/2022, da Geréncia de Recrutamento e Selecdo da Secretaria de
Estado da Administracdo da qual consta a estimativa do impacto orgamentario e

financeiro da proposta (pp. 52/55); (V) a Informagéo n° 333/2022, da Diretoria do
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Tesouro Estadual (DITE) (pp. 56/58); (VI) a Deliberacdo n° 1272/2022, do Grupo
Gestor de Governo (pp.59/60); e (VIl) a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira firmada pelo Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina (pp.
61/62).

Ademais, foram apresentadas 3 (trés) Emendas pelo Deputado

Jessé Lopes, com 0s seguintes objetivos:

1 — Emenda Modificativa ao art. 26 (pp. 63/64), vedando aos
militares temporarios a atuacdo operacional em patrulha, o atendimento de

ocorréncias e outros servicos finalisticos;

2 — Emenda Modificativa ao art. 4° (pp. 65/66), complementar a

primeira, também, restringindo a atuacao dos militares temporarios; e

3 — Emenda Aditiva (pp. 68/69), garantindo ao militar estadual que
ingressou na reserva remunerada até 31 de dezembro de 2021 a percep¢do da
remuneracao equivalente a de um posto ou graduacao superior ao que ocupava na
ocasido da passagem a reserva, mesmo que ndo tenha optado pelo regime

remuneratério de que trata a Lei Complementar n° 614, de 20 de dezembro de 2013.

Por fim, recebi do Poder Executivo e fago juntar aos autos a
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira da proposta, firmada pelo
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, com a data
atualizada, uma vez que a constante dos autos foi firmada em data anterior a
manifestacdo da Geréncia de Recrutamento e Selecédo da Secretaria de Estado da
Administracdo (pp. 52/55), que refez os célculos da repercussao financeira

considerando a despesa maxima decorrente da implantacdo da medida

E o relatorio.
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I —VOTO CONJUNTO

Compete as ComissGes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma conjunta,
conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei Complementar em causa quanto
aos aspectos (I) da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, (II) orcamentario-financeiros, e (lll) do interesse publico, de
acordo com o art. 144, 1, Il e lll, do Regimento Interno, e o Despacho do 1°

Secretario da Mesa, a p. 02 dos autos.

1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da andlise da proposta, no que concerne a Vverificagdo da
constitucionalidade formal, constata-se que, em face do disposto no art. 50, § 2°, I,
da Constituicdo Estadual, € reservada ao Governador do Estado a iniciativa da

matéria em foco.

De seu turno, quanto a constitucionalidade material, verifica-se que

as medidas veiculadas observam o contorno constitucional atinente a espécie.

Vencida a andlise dos aspectos constitucionais, nota-se que, quanto

a legalidade, a matéria € aderente ao disposto no Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho

! Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[...]

§ 2° S3o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocgées, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva;
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de 1969, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente aos
arts. 24-1 e 24-J?, com redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de
2019, por observar a quantidade maxima de vagas nos quadros temporarios, o

periodo maximo de incorporacao e as regras previdenciarias.

No que atina aos demais aspectos de observancia obrigatoria por

este 6rgéo fracionario, verifica-se que a proposta encontra-se plenamente higida.

No tocante as Emendas apresentadas, passo a analiséa-las:

1 — os limites de atuacdo dos integrantes do Servico Militar
Temporario estdo com seus contornos bem delineados no art. 4° da proposta nao
merecendo reparos, motivo pelo qual rejeito as Emendas Modificativas de pp. 63 e
64 e de pp. 65 e 66, inclusive pelo fato de a segunda ter excluido a previsao de que
os militares temporarios passardo a integrar a reserva nao remunerada quando

desincorporados; e

2 — a Emenda Aditiva de pp. 68 e 69 versa sobre matéria estranha a

veiculada na proposta e afronta o disposto no art. 52, |, da Constituicdo Estadual,

2 Art. 24-1. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

| - regras para permitir que o militar transferido para a reserva exerc¢a atividades civis em qualquer
6rgdo do ente federativo mediante o pagamento de adicional, o qual ndo sera incorporado ou
contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, ndo servird de base de calculo para outros
beneficios ou vantagens e nao integrard a base de contribui¢cdo do militar; e

Il - requisitos para o ingresso de militares temporéarios, mediante processo seletivo, cujo prazo
maximo de permanéncia no servico ativo serd de 8 (oito) anos, observado percentual maximo de
50% (cinquenta por cento) do efetivo do respectivo posto ou graduacéo.

§ 1° O militar temporario de que trata o inciso |l do caput deste artigo contribuird de acordo com o
disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fard jus aos beneficios de inatividade por invalidez e
pensao militar durante a permanéncia no servico ativo.

§ 2° Cessada a vinculacdo do militar temporario a respectiva corporacéo, o tempo de servigo militar
sera objeto de contagem reciproca para fins de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia
Social ou em regime préprio de previdéncia social, sendo devida a compensacéo financeira entre os
regimes.

24-J. O tempo de servico militar e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
ou a regime préprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagao militar ou
aposentadoria, e a compensacéo financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo referentes
aos militares e as receitas de contribui¢éo referentes aos demais regimes.
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gue veda o aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado, motivo pelo qual a rejeito por estar caraterizada sua

inconstitucionalidade.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica,
com fulcro nos regimentais arts. 72, |, 144, |1, e 210, IlI, voto pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 0018.6/2022,

na sua forma original.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Da analise da matéria sob o viés orcamentario e financeiro,
verifica-se que o processo legislativo esta instruido como as declara¢des dos
ordenadores de despesa das duas instituicbes militares, assim como com a
estimativa do impacto financeiro que decorrera da instituicdo do Servico Militar
Temporario (SEMET) (pp. 59/60).

Importa esclarecer que, na forma do disposto no art. 11 da
Proposta em relevo, o preenchimento das vagas nos quadros temporarios
dependera de autorizacdo prévia do Chefe do Poder Executivo, e que as duas
instituicbes militares sdo unidades orcamentérias, portanto, com competéncia para
realizarem os respectivos planejamentos orcamentarios e financeiros, observando

as diretrizes gerais.

Ademais, consta dos autos informacdo da Diretoria do Tesouro
Estadual (Informacéo DITE/SEF n°® 333/2022, de 14 de junho de 2022) (pp. 56/58),
atestando que o Estado esta observando os limites de gasto com pessoal (indice

de 41,08%), consoante apurado no Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
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quadrimestre de 2022, e que a Poupanca Corrente® (verificada em abril de 2022)
foi da ordem de 81,69% (oitenta e um inteiros e sessenta e nove centésimos por

cento).

Assim sendo, resta evidenciado que: (I) estdo atendidos os
requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)* (ll) a
proposta em andlise ndo incorre em nenhuma das hipdteses do art. 21 da LRF; e
(Il a matéria ndo se enquadra nas vedacbes do art. 167-A da Constituicdo

Federal.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
nos termos dos regimentais arts. 73, Il e IX, e 144, I, voto pela ADMISSIBILIDADE
do prosseguimento da regimental tramitacdo processual do Projeto de Lei
Complementar n° 0018.6/2022, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razbes
delineadas na Exposi¢cdo de Motivos e tudo o0 mais que consta dos autos, verifica-
se que a criacdo do Servico Militar Estadual Temporario (SEMET) concorre para
aumentar a seguranca publica e a oferta de servicos de prevencéo de sinistros e de

salvamentos.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é

oportuna e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

® Relagaio entre as despesas correntes e as receitas correntes.
4 Lei Complementar nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000
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Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 80, I, I, VI, e 144,
1, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 0018.6/2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracédo e Servi¢co Publico
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