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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2018

“Dispde sobre o dever de informacao
atribuido aos responséveis pela realizagao
de eventos, presencias ou a distancia, sobre
as relacdes de qualquer natureza que
configurarem  potenciais conflitos de
interesse, na divulgacdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, que pretende dispor sobre o dever de informacédo, pelos
responsaveis pela realizacdo de eventos presenciais ou a distancia, na divulgacao
de suas pecas publicitarias e programas, sobre as relac6es de qualquer natureza
que configurem potenciais conflitos de interesse entre qualquer tipo de patrocinio ou

financiamento para a realizacdo do evento.

No intuito de contextualizar o texto legislativo proposto, trago a
colacéo os 88 1° e 2° do seu art. 1°, nestes termos:

Art. 2°1..]

§ 1° Para fins desta Lei, sdo consideradas relagcdes que
configuram potenciais conflitos de interesse qualquer tipo de
patrocinio ou financiamento para a realizacdo do evento, tais
como recursos financeiros, pagamento de palestrantes,
alimentacdao, transporte, hospedagem, brindes ou outro auxilio
gue possa ser mensurado por valor econémico.

8§ 2° Os responsaveis pela organizacao de eventos devem
informar, de forma clara, nas pecas de publicidade e no
programa do evento, a influéncia ou participacdo de
organizacdo empresarial, seja no contetdo, na escolha do
palestrante ou no patrocinio, bem como quaisquer
contribuicbes que possam ter valor econbmico, sem a
necessidade de declarar montante recebido.

[..]
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Além disso, por meio do art. 3°, € concedido aos responsaveis pelos
referidos eventos o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a adaptacao a lei ora

perseguida.

Depreende-se da Justificativa de fls. 03/04 que o Autor busca o
aperfeicoamento dos mecanismos de defesa do consumidor, presumidamente a
parte vulneravel das relagbes de consumo, resguardando, especialmente, o direito

de informacao.

E o relatorio.

I -VOTO

Apreciando a matéria no que se refere a iniciativa legislativa para
dispor sobre o tema em andlise, a luz do enfoque consumerista adotado, ndo ha
como afastar a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, limitando-se a primeira a estabelecer normas gerais (art. 24, V, e 8§ 1°a 3°
da CF/88).

No entanto, vale referir que a proposta direciona-se a area da
publicidade, na medida em que o Deputado interessado pretende dispor sobre o
dever de os responsaveis pela realizacdo de eventos presenciais ou a distancia
informarem, nas pecas publicitarias e nos programas do evento, as relacbes que
possam configurar ~ confltos ou comunhdo de interesses  entre

palestrantes/patrocinadores/apoiadores.

Nos termos da Lei Consumerista, tem-se como publicidade toda
atividade intermediaria entre o processo de venda e compra de bens para obtencéo
de um maior niumero de vendas, por meio de um chamamento veiculado, por
qualquer canal de comunicacdo com conteudo comercial, com o0 propdsito de
promover ideias sobre necessidades de consumo e incentivar a aquisicdo de um
produto ou a utilizagdo de um servigco (art. 3°, 88 1° e 2° do CDC). Nesse
contexto, portanto, sdo considerados consumidores todos aqueles expostos as

praticas comerciais (publicidade, inclusive) e contratuais (art. 29 do CDC).
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Nessa toada, ndo se pode olvidar da responsabilidade dos sujeitos
envolvidos, inclusive do veiculo implicado, da for¢ca vinculativa da proposta, das
consequéncias na recusa pelo ofertante, dos conceitos de publicidade abusiva e
enganosa, bem como dos principios que permeiam o sistema juridico

consumerista.

Embora ndo tenha sido objeto de definicdo no Cédigo de Defesa
do Consumidor, nele foi destinado um capitulo (Capitulo V) para discorrer acerca
das praticas comerciais e regulamenta-las, em que sdo tratados os temas da
publicidade e propaganda — formas essenciais de informacdo na sociedade de

consumao.

Conforme disposto no § 1° do artigo 37 do Codigo de Defesa do
Consumidor, é considerada publicidade enganosa qualquer modalidade de
informacdo ou comunicacdo de carater publicitario que seja inteira ou parcialmente,
falsa, ou, por qualquer outro modo, capaz de induzir em erro o consumidor quanto a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, propriedade, origem, preco ou

quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

De igual forma, a publicidade é tida como abusiva quando gera
discriminacao, provoca violéncia, explora o0 medo e a supersticdo do consumidor,
aproveita-se da inocéncia da crianca, desrespeita valores ambientais e induz a

comportamentos prejudiciais a saude e a seguranca (CDC, art. 37, § 2°).

Logo, é possivel afirmar que o conceito de publicidade, no CDC, foi
legislado de forma negativa, haja vista as definicdbes legais de publicidade
enganosa/abusiva trazidas em seu artigo 37 e paragrafos, fazendo entender gue 0s

anuncios/propagandas/publicidades gque ndo se coadunem com esses

dispositivos possam ser vistos como legais, por inexisténcia de proibicdo

especifica.

Ja4 o artigo 30 do CDC veio enfatizar que toda informacéo ou
publicidade obriga o fornecedor que a veicular, ndo sendo admitido que uma

informacgao publicitaria ou uma oferta veiculada pelo sistema de envio de mensagens
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pela Internet, por exemplo, deixe de ser submetida ao crivo da Legislagéao

Consumerista.

Da mesma forma, as informacdes divulgadas pelas mensagens de
massa ndo solicitadas devem seguir o disposto no artigo 31 do CDC e trazer
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre as
caracteristicas, qualidade, quantidade, composi¢do, pre¢o, garantia e prazos de
validade dos produtos/servicos, sob pena de serem consideradas publicidade

abusiva/enganosa.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a importancia do
Conselho de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), uma organizacdo da
sociedade civil fundada por entidades do mercado publicitario brasileiro para regular
a publicidade no pais, mantida com recursos advindos de entidades e empresas do
proprio mercado.

Embora seja inegavel o papel do CONAR na regulamentacdo da
publicidade brasileira, deve-se anotar que, por ndo se tratar de 6rgdo estatal, ndo
exerce poder de policia, ndo multa, ndo determina ordem de prisdo e, tampouco,
elabora leis. Sendo assim, suas decisbes sdo apenas recomendacdes, que,
eventualmente, se ndo forem acatadas por livre escolha pela parte recomendada,
podem ser discutidas por essas partes no ambito do Poder Judiciario e, até, por
orgdos da administracdo publica, tais como os PROCONS.

Nesse contexto, pode-se concluir que o CDC nao disciplina
exaustivamente a matéria, possibilitando aos Estados e ao Distrito Federal
suplementa-la, agregando-lhe detalhes, se necessario, para atender as

peculiaridades locais.

Dessa maneira, percebe-se que a norma ora pretendida nao
exorbita os limites da competéncia suplementar dos Estados e, por conseguinte, nao
invade a competéncia legislativa reservada a Unido, tampouco esta arrolada entre
aguelas cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado, sobretudo a luz do art.

50, § 2°, c/c art. 71, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Quanto aos demais aspectos regimentais sob a tutela deste
Colegiado, entendo que a pretensdo legislativa em exame estd apta a regular

tramitacao.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0122.0/2018, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



