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| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambito das Comissdes de
Constituicdo e Justica (CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), exarado conforme deliberagdo pela
tramitacdo conjunta da matéria em Sessédo Conjunta de 22 de junho de 2022, cuja
relatoria foi avocada por seus respectivos Presidentes, Deputados Milton Hobus
(CCJ), Marcos Vieira (CFT), e Volnei Weber (CTASP), referente ao Projeto de Lei
em epigrafe, de iniciativa do Governador do Estado, que visa obter autorizagéo

legislativa para a cessao de uso de imével no Municipio de Garuva.

Nos termos do Projeto de Lei em pauta, infere-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende ceder, pelo prazo de 20 anos a contar da
publicacdo da pretendida Lei, ao Municipio de Garuva o imével com area de
9.705,00 (nove mil, setecentos e cinco metros quadrados), parte de um imovel
integrante de uma area maior de 14.000,00m? (quatorze mil metros quadrados), com
benfeitorias ndo averbadas, matriculados sob os n°s 44.097, 44.098, 44.099 e
44.100, as fls. 67-68 do Livro n° 3-A/l, no 1° Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Joinville e cadastrados sob o n° 00842 no Sistema de Gestao

Comisséo de Constituigdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br



&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
iga'e’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo, com a finalidade de
disponibilizar espago para que a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(ADAPAR) desenvolva suas atividades no servico de defesa agropecuaria e
combate a focos de doencgas e pragas relacionadas ao transito agropecuario, por

meio da atuacao conjunta entre os Estados do Parana e Santa Catarina.

A norma projetada encontra-se instruida com os documentos

atinentes a espécie (pp. 2/61, todas do processo fisico), entre os quais se destaca:

() Oficio n° 018/2021-GAB, subscrito pelo Diretor Presidente da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana, acerca do interesse na cessao do

imovel (p.10);

() Certiddes Negativas de Débitos Imobiliarios, emitidas pela

Prefeitura Municipal de Garuva (pp. 22 e 25);

(1ll) Dados do Imovel n° 00842, de 10 de junho de 2021 (pp. 40/41);

(IV) Carta de Anuéncia, firmada pelo Secretario de Estado da

Agricultura e do Abastecimento do Parana (p. 42);

(V) Pareceres n°s 514/2021/COJUR/SEA/SC e
247/2022/SEA/ICOJUR, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Administragdo, pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa da
matéria (respectivamente, pp. 31/35 e 51/59); e

(V1) Certidao de Inteiro Teor, de 21 de margo de 2022, emitida pelo
1° Registro de Imdveis de Joinville (pp. 43/50).

A proposicéao foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 19 de

maio de 2022, com posterior encaminhamento as Comissdes de Constituicdo e
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Justica, de Financas e Tributagcdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
nas quais restaram avocadas por seus respectivos Relatores, na forma regimental
(art. 130, VI).

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas até a presente

data.
E o relatério
11— VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (p. 2) aposto pelo 1°
Secretario da Mesa, compete as Comissdes de Constituigdo e Justica (CCJ), de
Finangcas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servico Publico
(CTASP), de forma conjunta, a analise da vertente proposicado quanto aos aspectos
[I]] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, [ll] orgamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o

art. 144, 1, Il e lll, do Regimento Interno.

1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Da analise da proposi¢gao no ambito da Comissédo de Constituicdo e
Justica quanto aos aspectos afetos ao 6rgao fracionario, inicialmente, no que
concerne a constitucionalidade, conclui-se que foi atendido o disposto na
Constituicao Estadual, em seu art. 12, § 101 que prevé que a utilizacdo gratuita de
bens imoveis do Estado depende de prévia autorizagdo legislativa.

! Art. 12. S3o bens do Estado:
[...]

§ 12 A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia autorizacgdo legislativa.
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Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que n&o reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (ll) € de

competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade sob o aspecto material, constata-se que a
proposi¢cdo tem por finalidade o desenvolvimento das atividades da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR), no servigo de defesa agropecuaria e
combate a focos de doencgas e pragas relacionadas ao transito agropecuario, por
meio da atuagdo conjunta entre os Estados do Parana e Santa Catarina,
promovendo, portanto, o interesse publico, como se depreende da Exposi¢do de
Motivos n° 057/2021 (p. 04 dos autos fisicos), firmada pelo Secretario de Estado da

Administracao.

No que atine a legalidade, tem-se que o objeto da proposigdo em
causa é regulado pela Lei estadual n° 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispbe
sobre a aquisicao, alienacao e utilizagao de bens imdveis, nos casos que especifica,
e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de licitagcdes e

contratos?®

Nesse contexto, verifico que a proposi¢cao cumpre os requisitos
legais atinentes a espécie, visto que (l) o interesse publico da almejada cesséo de
imoveis encontra-se devidamente justificado; (ll) esta instruida com prévia avaliagao;
(Ill) contém clausula de reversdo do bem ao patriménio do Estado (art. 4°); e (IV) as
despesas com a execucgao da Lei correrdo por conta da cessionaria, sendo vedado

ao Estado arcar com quaisquer é6nus a elas relacionados (art. 5°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as

eleicoes de 2022, consigno o disposto em recente posicionamento da Procuradoria-

[...]
? Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Geral do Estado sobre a matéria [Parecer n° 93/2022/PGE/SC], referenciado no
Parecer n® 247/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragéo (pp.

51/59 dos autos fisicos), nestes termos:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagao de bem imével [...].
Especificacao de finalidade publica a ser cumprida
pelo destinatario do bem. Nao incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragcdo Estadual - Eleigdes
2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da Justica
Eleitoral. Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
0212016. Nota Técnica n. 0312021, PGE-GO. Doutrina.
Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendagdo de ndo envio ao Poder Legislativo de
projetos de lei semelhantes, ap6s o inicio do trimestre
critico que antecede as eleigdes.

[.]

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de
Comportamento dos Agentes Publicos da Administragéao
Estadual - Eleigdes 2020, nao ha incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacao de bens entre
entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a
uma finalidade publica. Tal compreensao fundamenta-se
em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n.
23212010 e n. 27212018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n° 162/2020, bem como
em precedentes da Justica Eleitoral, um deles
mencionado, inclusive, no parecer do 6rgéo setorial [...]

[.]

E que nao pode ser considerada distribuicado no bojo
de um programa social aquela destinado a
consecucgao de interesse publico difuso da sociedade,
cuja fruicdo ocorre de forma uti universi, ou seja,
atende a toda coletividade indiscriminadamente, nao
se enquadram na vedagao do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (Respe 2826-7511S,C, Rel. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJe de 22.5.20121. Logo, a doagao de bens
imoveis a entes publicos nao pode ser considerada
programa social, haja vista que a fruicao de servigo
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publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a
toda coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Dessa forma, tragando-se aqui um paralelo entre a doacgéo - a que
se refere a PGE em seu Parecer n° 93/2022/PGE/SC - e a prépria cessao de uso,
entende-se que a cessdo de uso com encargo também nao configura distribuicdo

gratuita de bens, razdo pela qual ndo esta obstada pela norma eleitoral.
Ressalte-se que a cessao de uso de bem publico feita com encargo
objetiva a vinculagado do uso do bem a finalidade publica justificadora de sua cesséo,

sob pena de rescisédo antecipada do bem ao Estado.

Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n° 0141.2/2022

objetiva autorizacdo legislativa para cessido de uso de bem imdvel com encargo,

notadamente, ao estabelecer [I] finalidade publica a cessédo, qual seja, o
desenvolvimento das atividades da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(ADAPAR), no servico de defesa agropecuaria e combate a focos de doencgas e
pragas relacionadas ao transito agropecuario, por meio da atuagao conjunta entre os

Estados do Parana e Santa Catarina (art. 2°); [ll] hipétese legal de rescisao

antecipada caso se desvie da finalidade publica, deixando de cumprir o encargo (art.

3°); e [IlI] que sao de responsabilidade da cessionaria todas as despesas
decorrentes da cessao de uso (art. 5°).

A partir de todo o exposto, concluo que a cessédo de uso do bem
publico em foco ndo encontra 6bice na legislagcéo eleitoral vigente, visto tratar-se de
Cessdo com encargo que concorre para consecugao do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela

Constituicao Federal.

Por fim, relativamente a juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, aspectos de observancia obrigatéria por parte deste 6rgao fracionario,

verifica-se que a proposigao esta apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

Comisséo de Constituigdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0141.2/2022, e, no mérito, pela sua
APROVAGCAO, nos termos do art. 72, |, IV e XV, do Regimento Interno.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

A esta Comissdo de Financas e Tributagdo compete analisar a
presente matéria a luz do art. 144, Il, combinado com os regimentais arts. 73, Xll, e
209, Il, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagéo
processual em face de sua eventual conformacgao ao Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA); bem como
pronunciar-se sobre o meérito, no caso, relativamente a aquisicdo, doacao, cessao e
alienacao de bens iméveis de todos os Poderes e érgaos constituidos — tematica

tocante a este 6rgao fracionario.

Nesse prisma, anoto que proposicdo em epigrafe ndo importara em
aumento da despesa publica ou diminui¢do de receita do Estado, posto que (l) o
Projeto em voga estabelece que todas as benfeitorias realizadas no imével pelo
cessionario ficardo incorporadas ao patriménio do Estado, sem direito a indenizagao,
caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes de seu art. 4°, e (ll) prevé, em
seu art. 5° que as despesas decorrentes da cessdo de uso serdao de

responsabilidade do cessionario.

Ademais, no mérito, entendo que o propdsito da cessao, qual seja, o
desenvolvimento das atividades da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(ADAPAR), no servico de defesa agropecuaria e combate a focos de doencgas e

pragas relacionadas ao transito agropecuario, por meio da atuagao conjunta entre os
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Estados do Parana e Santa Catarina, € pertinente quanto ao seu viés social e

conveniente ao interesse publico.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Finangas e Tributacéao,
voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0141.2/2022, nos termos dos regimentais arts. 73, Il e XllI, e
144, 11, e, no mérito, pela sua APROVACAO, por entendé-lo oportuno e convergente

ao interesse publico.

3 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO (CTASP)

Da analise do Projeto no &mbito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,
Xl, por se tratar de matéria que envolve o patriménio publico do Estado, e no art.
144, 1ll, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciagdo encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessdo de uso do referido imdvel, qual seja, o desenvolvimento das
atividades da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR), no servigo de
defesa agropecuaria e combate a focos de doengas e pragas relacionadas ao
transito agropecuario, por meio da atuagao conjunta entre os Estados do Parana e

Santa Catarina, como se depreende da documentacao instrutéria.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, no mérito, em face do interesse publico, com
fundamento nos regimentais arts. 80, Xl, 144, lll, e 209, lll, voto pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0141.2/2022 restando, assim, a proposicao

apta a superior deliberagdo do Plenario deste Poder Legislativo, porquanto
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concluida a tramitagao processual predeterminada no despacho inicial aposto a p.

2 do processo eletrdnico pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributacao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo Publico
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