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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

“Dispoe sobre a Politica Estadual para o
Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e
institui o Programa Estadual de Incentivo
a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL,
no ambito do Estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias."

Autores: Deputado Padre Pedro Baldissera
Deputado Moacir Sopelsa

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Padre Pedro
Baldissera e Moacir Sopelsa, que segundo a justificativa apresentada, tem por
objetivo viabilizar “as bases legais necessarias ao setor no Estado de Santa
Catarina, para desenvolver o potencial apicola e meliponicola em territério
catarinense, superando as lacunas ocasionadas pela auséncia de politicas
publicas facilitadoras do crédito para um mercado ja comprovadamente sélido e
auspicioso, uma vez que apresenta crescente e acelerada demanda” (pp. 8/9 dos

autos eletronicos).

A proposicao em pauta foi lida no Expediente da Sessao Ordinaria
do dia 22 de setembro de 2021, e, ato continuo, foi encaminhado a Comisséao de
Constituicao e Justica, onde o Relator, Deputado Valdir Cobalchini, requereu
diligéncia (I) a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (Epagri) e a outros 6rgdos que julgassem conveniente o
pronunciamento acerca da matéria; (lI) a Federacdo das Associagcbes de

Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina (FAASC); (lll) ao Servigo
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Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/SC), bem como
diligéncia interna a (IV) Frente Parlamentar da Apicultura e Meliponicultura desta

Casa.

Retornando os autos aquele Colegiado, a proposi¢ao foi aprovada
por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo
Relator, com vistas a acolher as manifestagdées técnicas advindas dos 6rgéaos
estaduais consultados (pp. 40/53 dos autos eletrdnicos), para entédo, conforme rito
regimental, tramitar nesta Comissdo de Finangas e Tributacdo, na qual fui

designada Relatora.

No entanto, com vistas a obter nova manifestacdo da Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e também
diligenciar a Secretaria de Estado da Fazenda para um melhor posicionamento
acerca dos aspectos financeiros e orgamentarios, especialmente quanto a texto
da Emenda Substitutiva Global e também quanto a possivel geragcado de despesas
publicas, solicitei, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a promoc¢ao da

referida diligéncia.

Das manifesta¢des advindas dos 6rgaos diligenciados, destaco as
seguintes sugestbes para saneamento do processo: (I) manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, por meio de sua Geréncia de Tributacéo,
quanto a inadequacgao da proposta no tocante aos incentivos fiscais (p. 65); (ll)
manifestacdo quanto a irregularidade da criagdo do FUNDOMEL, por meio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), e da Diretoria de Contabilidade e
Informacgdes Fiscais (DCIF), as pp. 70 e 73, respectivamente; e (lll) manifestagao
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,
acerca da irrazoabilidade da acumulacédo de fungdo de Gestor do FUNDOMEL a

Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CasaMel).

E o relatorio.
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II-VOTO

A esta Comissado de Financgas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz dos regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso Il, ou seja,
quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagdo processual, em
face de sua eventual conformacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Pois bem. Da analise da matéria, considerando a Emenda
Substitutiva Global apresentada no ambito da Comissao de Constituicao e Justica
(pp. 46 a 53), é possivel deduzir que a normativa pretendida por meio do
Projeto de Lei em foco necessita de adequagbées para que cumpra os

requisitos especificos necessarios a sua admissibilidade neste Colegiado.

Primeiramente, no que toca a criacdo de fundos (Capitulo IX da

Emenda Substitutiva Global), observo que tal medida contraria o principio da
unidade de tesouraria, consoante o art. 56" da Lei nacional n° 4.320% de 17 de
marco de 1964, recentemente reforcado pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021, que alterou o arcabouco juridico das regras fiscais, estabelecendo — ao
introduzir, por meio do seu art. 1°, o inciso XIV ao art. 167 da Constituicido Federal
— a vedacao de criagcado de novos fundos publicos quando seus objetivos puderem
ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou
executados diretamente por programagao or¢camentaria e financeira de 6rgao ou

entidade da administracao publica.

Eis que, no caso em analise, julgo que os objetivos perseguidos
pela proposicéo legislativa em aprego podem ser perfeitamente alcangados por

' Lei federal 4.320/64, art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagdo de caixas especiais.
2 “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”
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intermédio de programagao or¢gamentaria e financeira de érgdo ou entidade da

administracao publica do Poder Executivo.

Ademais, a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural conta com o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural®
(FDR), por meio do qual s&o viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural, que incluem, entre outras, agcbes de apoio ao desenvolvimento e a
expansao da apicultura e da meliponicultura, definidas na proposta de criacdo do
Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL).

Em seguida, passemos a andlise da proposicdo no tocante a

previsdo de futura concessdo de incentivos fiscais (Capitulo X da Emenda

Substitutiva Global). Tal beneficio somente poderia ser concedido mediante lei
especifica estadual que regulasse exclusivamente a matéria correspondente ao
tributo e, no caso do ICMS, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
conforme instituido pelo art. 1° da Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de

janeiro de 1975* em sintonia com o art. 155° § 2°, inciso Xll, alinea "g", e art.

® Lei n° 8.676/1992, art. 35. Fica criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural, cuja aplicagao
sera definida pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, objetivando:

| — constituir-se em fonte de recursos financeiros para execucao das agoes e instrumentos de politica
agricola previstos nos planos anual Plurianual de desenvolvimento rural;

Il — tornar-se fonte de recursos para execugado de agées emergenciais € na melhoria de qualidade na
produgcdo de produtos agricolas organicos, definidos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural.

*LC n® 24/75, art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

°CF/88, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[§2]° O imposto previsto no inciso I, atendera ao seguinte:

5.(-I.I]- cabe a lei complementar:

g;]regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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1508, § 6°, todos da Constituicdo Federal, sem prejuizo de posterior
internalizagao, por lei, conforme preconizado pelo art. 99-A da Lei n° 10.297, de
1996’

Além disso, ha de se considerar, ainda, as exigéncias impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)®, que condiciona qualquer rentincia de
receita a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, a conformidade com a
LDO e a demonstracado de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da LOA, ou que existam medidas de compensacao.

Finalmente, cabem ponderagdes acerca do proposto no art. 10 da

proposi¢cao acessoria em relevo, o qual tenciona que a funcdo de gestdo do

Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida, cumulativamente, pela Camara

Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), tendo em

vista que esta ultima se trata de 6rgdo meramente consultivo do Conselho

by

Estadual de Desenvolvimento Rural, vinculado a Secretaria de Estado da

® CF/88, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.

" Lei n° 10.297/96, art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo
Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituicdo da Republica somente passarao a produzir efeitos depois de internalizados por
lei na legislagéo tributaria estadual.

® LC n° 101/00 (LRF), art. 14. A concessdo ou ampliagido de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contribuicao.
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Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, cujas atribuigdes sao definidas

em Lei’.

Por todo o exposto, subsidiada por ampla diligéncia, e com o
proposito de adequar a tdo meritoéria matéria para que esta atenda aos requisitos

necessarios a sua admissibilidade neste Colegiado, apresento 3 (trés)

Subemendas a Emenda Substitutiva Global de pp. 46 a 53: (I) Subemenda

Supressiva, suprimindo o Capitulos IX e o inciso IX do art. 7°, referentes a
criacdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL), e o Capitulo X, referente aos incentivos fiscais,
crédito, pesquisa e assisténcia técnica; (ll) Subemenda Aditiva, vinculando as
acdes a serem executadas pelo PROMEL ao Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural (FDR); e (lll) Subemenda Modificativa ao art. 10,
estabelecendo que a Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa

Catarina deve convalidar as acées do PROMEL.

Deste modo, tenho a matéria como apta a seguir sua regimental
tramitagcdo. Assim, voto, no dmbito desta Comissdo de Financas e Tributagao,
com fundamento nos arts. 73, inciso Il, 144, inciso Il, 145, caput, parte final, e 209,
inciso Il, combinados com os artigos 146, inciso |, 149, caput e paragrafo unico,
todos do Regimento Interno desta Casa, pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, com
as Subemendas Supressiva, Modificativa e Aditiva a Emenda Substitutiva
Global de pp. 46 a 53, que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

® Lei n° 8.676/1992, de 17 de junho de 1992, que “Dispde sobre a politica estadual de
desenvolvimento rural e da outras providéncias”.
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO
PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

Ficam suprimidos o inciso IX do art. 7° e os Capitulos IX e X da Emenda
Substitutiva Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021, renumerando-se o0s
subsequentes incisos do art. 7°, o Capitulo XI para Capitulo IX e os respectivos artigos.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO
PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

O art. 10 da Emenda Substitutiva Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n°
0347.3/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 10. As agdes do Programa Estadual de Incentivo a Apicultura
e Meliponicultura (PROMEL) deveréo ser convalidadas pela Camara Setorial da Apicultura e
Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), érgao consultivo vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural.”

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO PROJETO
DE LEI N° 0347.3/2021

Fica acrescentado o seguinte art. 11 ao Capitulo VI — Do Programa
Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) — da Emenda Substitutiva

Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021, com a seguinte redagéo, renumerando-
se 0s demais artigos:

“Art. 11. As ag0es relacionadas ao desenvolvimento e a expansao
da apicultura e meliponicultura no Estado, a serem executadas no ambito do PROMEL,

deverdo ser viabilizadas com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(FDR).”

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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