% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER CONCLUSIVO

Referéncia: Projeto de Lei n° PL/081.7/2022

Procedéncia: Governamental.

Assunto: “Dispbe sobre, as diretrizes
Orgamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2023 e estabelece
outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,

1 - INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 128, inciso
VI, do Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto
de Lei em referéncia, que “dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2023 e estabelece outras providéncias”,
encaminhado a este Poder pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, cuja Mensagem n° 1109/2022 se faz acompanhada da Exposicédo de
Motivos - EM n° 099/2022 da Secretaria de Estado da Fazenda, o qual
orientard a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2023. Agora passo a
emissdo do parecer conclusivo com base no proposto pelo Projeto em
referéncia e as Emendas oferecidas ao mesmo pelas Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados, membros desta Casa Legislativa.
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O Projeto, elaborado em conformidade com as disposi¢des do artigo 165 8
2° da Constituicdo Federal, com o § 3° do artigo 120 da Constituicao
Estadual e art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi remetido a esta

Casa para analise e posterior parecer.

Uma das inovag0es trazidas pela Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO submete aos representantes legitimos da sociedade, o
Poder Legislativo, a analise e aprovacao das prioridades para aplicacdo dos
recursos publicos. Vale ressaltar que, anteriormente o estabelecimento das
prioridades ndo transitava pelo parlamento, sendo estas definidas
unilateralmente pelo Poder Executivo e expressas diretamente na proposta
orcamentaria. Essa préatica reduzia a atuacdo do Poder Legislativo a um
papel secundario na defini¢do das politicas publicas a serem implementadas
e sua atuacdo resumia-se a emendas marginais a proposta orgamentaria

encaminhada pelo Poder Executivo.

A Constituicdo Estadual, nos artigo 115 a 133 dispbe sobre financas

publicas de maneira globalizada e harmonica.

A gestdo das contas publicas no Brasil passou por avangos institucionais
tdo expressivos nos ultimos anos que sdo uma verdadeira revolucdo no
setor. Mudancas relevantes abrangeram 0s processos e ferramentas de
trabalho, a organizacdo institucional, a constituicdo e capacitacdo de
servidores, a reformulacdo do arcabouco juridico e a melhoria do

relacionamento com a sociedade em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam de gestédo das financgas publicas tiveram
suas funcbes redefinidas, ampliando-se as prerrogativas do Poder

Legislativo na condugdo do processo decisério pertinente a priorizacdo do
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gasto e a alocacdo da despesa. Consolidou-se a visdo de que o horizonte do
planejamento deve compreender a elaboracdo de um Plano Plurianual -
PPA e a cada ano uma Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO que por sua

vez deve preceder a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhecendo-se que 0s
resultados fiscais e por consequéncia, 0s niveis de endividamento do
Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de
atividade planejada, consubstanciada na fixacdo de metas fiscais. Os
processos de planejamento e orcamentario, seguindo a tendéncia mundial,
evoluiram das bases do orcamento-programa para a incorporacdo do
conceito de resultados finalisticos, em que os recursos arrecadados devem
retornar a sociedade na forma de bens e servigos que transformem

positivamente sua realidade.

2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO
DO PLDO

Como ressaltamos em nosso parecer preliminar, o referido Projeto de Lei
em analise, foi encaminhado ao expediente da Mesa em 13 de abril do ano
em curso, e lido no dia 17 de abril, 30? Sessdo Ordinaria, cumprindo o que

determina o disposto no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacdo

prevista no art. 121 da Constituicdo Federal/88:
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Il — “O projeto de lei de diretrizes or¢camentarias
serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento do primeiro

periodo da sessdo legislativa”.

3 - ANALISE

Ao situar-se em uma posicdo intermediaria entre as diretrizes, objetivos e
metas, definidas no plano plurianual, e a previsdo das receitas e a fixacao
da despesas proprias da lei orcamentéaria anual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias cumpre papel de balanceamento entre a estratégia tragada no
inicio de um governo e as reais possibilidades que vao se apresentando ao

longo dos anos de implementacao do plano plurianual.

Diante da necessidade de se ajustar a programacgdo prevista no plano
plurianual ao cenario politico, econdmico e institucional que se apresenta
nos meses que antecedem a elaboracédo e analise da proposta orcamentaria,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem o poder de antecipar um fato
inevitavel: a necessidade de se fazer escolhas.

Por mais que haja a preocupacdo com o equilibrio fiscal em sua elaboracéo,
as metas (plurianuais) estabelecidas no plano plurianual, invariavelmente
demandam mais recursos do que um orcamento anual pode dispor. Assim

h& que se priorizarem umas em detrimento de outras.

A antecipacdo dessa decisdo, proposta pelo Poder Executivo no referido

projeto é analisada, aperfeicoada e aprovada por este Poder, deve servir
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para orientar a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2023, e gque esta
venha demonstrar aceitacdo pelos dois Poderes responsaveis pelo processo

de formulacéo e aprovacdo da mesma.

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias — PLDO, por
este Poder, envolve a discussdo e o aperfeicoamento de instrumentos que
moldam a peca orcamentaria aos objetivos e programas delineados no
Plano Plurianual — PPA, orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria
e definindo controles para a execucdo do orgcamento, necessarios para

garantir a eficacia das diretrizes e metas definidas.

Como jé efetivado no Parecer Preliminar aprovado por unanimidade por
esta Comissdo, e publicado tempestivamente, foi estabelecido rito
processual e cronograma proprio para a tramitacdo deste Projeto, que se
aprovado, transformar-se-4 na Lei de Diretrizes Orcamentarias para a

elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria para aplicacdo no ano de 2023.

Passamos a analisar como relatamos em nosso parecer preliminar, outros
itens da proposta formulada pelo Chefe do Poder Executivo, assim como o
conteldo das emendas apresentadas, tracando diretrizes da politica a ser

executada, submetida a aprovacéo deste Poder.
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4 - Da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior ( art. 4° § 2° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF)

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO
DO CUMPRIMENTODAS METAS
FISCAIS DE 2021

LDO 2023
AMF — Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso |) R$ 1.000,00
N o -
Metas & Metas % Variagdo

Especificacao Previstas em % RCL | Realizadas % RCL | vsalor c %
2021(a) PIB em 2021(b) PIB - (b-a) (c/a) X

100
Receita Total' 31.749.092 7,98 102,25 32.438.214 8,15 104,47 689.122 2,17
Receitas Primarias 28.359.182 7,13 91,33| 32.028.699 8,05| 103,15 3.669.517 12,94
Despesa Total' 31.749.092 7,98 102,25 30.823.021 7,74 99,27 -926.071| - 2,92
Despesas Primarias 27.006.512 6,79 86,98 | 28.383.370 7,13 91,41 1.376.858 5,10
Resultado Primario 1.352.670 0,34 4,36 3.645.329 0,92 11,74 2.292.659| 169,49
Resultado Nominal 551.340 0,14 1,78 1.705.091 0,43 5,49 1.153.751| 209,26
Divida Publica Consolidada 24.536.370 6,16 79,02| 22.972.538 577 73,98 -1.563.832| - 6,37
Divida Consolidada Liguida 24.116.797 6,06 7,67 16.479.736 4,14 53,07 -7.637.061 | - 31,67

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021, Lei Orcamentaria Anual de 2021 e
Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria — RREO 6° Bimestre de 2021 e Portaria n® 27/GABS/SEF/SC, de 24 de
janeiro de 2022

1) Incluem as receitas  despesas nraorcamentérios
A anélise dos resultados fiscais alcancados pelo Estado catarinense no
exercicio financeiro de 2021, em conformidade o que dispde o art. 4°, § 2°,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foi feita em relacdo as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO/ 2020
as resultantes da execucdo do orgcamento. Comparando-se os valores
fixados no Anexo de Metas Fiscais Atuais com as fixadas em exercicios

anteriores, LDO/2020/2021 Sendo assim o0 quadro acima temos o
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cumprimento das metas previstas, para 2021 superando-0 as prevista para

0 ano em 7,13% positivo.

Como podemos observar no quadro acima, (Demonstrativo 2 — Avaliagéo
do Cumprimento das Metas Fiscais de 2021), das receitas primarias no
exercicio de 2021, R$ 28.359.182,00 (vinte e oito bilhdes, trezentos e
cinguenta e nove milhdes, cento e oitenta e dois mil reais), observa-se que
as metas foram alcancadas no exercicio de 2021 totalizando R$
32.028.699,00 (trinta e dois bilhdes, vinte e oito milhGes, seiscentos e

noventa e nove mil reais), nota-se uma diferenca de 12,94%, positivo.

Sendo assim, comparando a diferenca das despesas primarias no exercicio
de 2021, nos seguintes valores: R$ 27.006.512,00 (vinte e sete bilhdes, seis
milhdes, quinhentos e doze mil reais), com relacdo as metas realizadas em
2021 foram de R$ 28.383.370,00 (vinte e oito bilhdes, trezentos e oitenta e
trés milhdes e trezentos e setenta mil reais), portanto as despesas primarias
foram maior em 2021 no montante de 5,10% perfazendo uma diferenca em
valores a maior de R$ 1.376.858,00 (um bilhdo, trezentos e setenta e seis

mil e oitocentos e cinquenta e oito reais)

Podemos observar ainda no quadro acima, que o Resultado Primario
previsto para 2021, foi de R$ 2.292.659,00 (dois milhdes, duzentos e
noventa e dois mil, seiscentos e cinquenta e nove reais) em percentuais de

169,49% maior do que o previsto.

A Divida Publica Consolidada referida no quadro acima teve sua redugéo
em R$ 7.367.061,00 (sete milhdes trezentos e sessenta e sete mil e sessenta

e um rais), representando um percentual a menor de 31,67%.
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A Divida Consolidada Liquida trazida no quadro acima, indica uma
reducdo no valor de R$ 1.563.832,00 (um milh&o, quinhentos e sessenta e
trés mil, oitocentos e trinta e dois reais), representando um percentual de

6,37% menor.

5 - Das Metas e Prioridades da Administracédo Publica Estadual

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades - Anexo | (fls. 38 a 43) do
PLDO - identifica, dentre os programas, acOes e subacdes do Plano
Plurianual 2020/2023, as metas e prioridades da administracdo publica
estadual para o exercicio financeiro de 2023, consideradas estratégicas por
contemplarem os contratos de obras e servicos em execucdo, importantes
para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a elaboracéo

e execucdo da lei orcamentaria anual.

6 - Da Politica de Aplicagdo das Instituigdes Financeiras Oficiais de

Fomento

A inclusdo deste tema no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias em
anélise, esta previsto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e no art.
120, 8 3°, 1V, da Constituicdo Estadual.

Em nosso Estado € agéncia oficial de fomento o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.— BADESC, a quem
compete a execucdo da politica estadual de desenvolvimento econdmico,
fomentando as atividades produtivas e apoiando a geracdo da infraestrutura
urbana e econdmica, por meio de operacdes de créditos e de aches
definidas em Lei, apoiando através de créditos os programas estruturantes e

projetos vinculados aos objetivos do Governo do Estado.
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Podemos destacar ainda, que as atividades de fomento podem adotar 0s
mais diferentes mecanismos, mas usualmente se realizam mediante oferta
de recursos, sob a forma de financiamento, para aplicacdo pelo setor
privado em determinados setores da economia considerados prioritarios

para a promocéao do desenvolvimento econdmico e social.

A Dparticipacdo do setor pablico no mercado financeiro brasileiro €
expressiva. As acOes de fomento, por envolverem recursos em grande
quantidade, causam impactos relevantes sob os aspectos de geracédo e
apropriacao da renda nacional, podendo contribuir para ampliar ou reduzir

a desigualdade social existente no Pais.

7 — Das Emendas Apresentadas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias PL n° 081.7/2022 — LDO - 2023

Decorrido o prazo fixado no Parecer Preliminar para apresentacdo de
emendas, tiveram as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados a
oportunidade para apresentarem suas proposi¢cbes de emendas, sempre

visando atender as expectativas da sociedade catarinense.

Porém, em cumprimento da ordem juridica e constitucional, resta-nos
apreciar as Emendas apresentadas e sobre as mesmas dizer da sua
propriedade legal, opinando para que esta Comissdo aprove ou ndo o

Parecer, que regimentalmente este Poder nos autoriza relata-lo.

Ap0s decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, foram apresentadas
ao PL n° 0081.7/2022, um total de (70) emendas protocoladas na
Comissdo de Finangas e Tributacdo, Sendo: (40) quarenta emendas

Parlamentares Individuais ao Texto do PLDO conforme Anexo |, sendo
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requerido de forma intempestiva pelo autor Deputado Milton Hobus a
retirada da Emenda ao Texto Legal registrada pelo SOE (Sistema do
Orcamento Estadual) n° 003/2022, (08) oito emendas Parlamentares
Individuais Ao Anexo de Metas e Prioridades; conforme Anexo II, (18)
dezoito emendas desta Relatoria ao Texto conforme Anexo 11l e (04) quatro
emendas desta Relatoria Ao Anexo de Metas e Prioridades Conforme
Anexo IV.

8 — Do Acatamento das Emendas

Reconhecemos a grande responsabilidade que assume o Relator na adocao
dos critérios de admissdo e acatamento das emendas, por isso buscamos

respaldo em toda a legislacdo orcamentaria vigente.

Para facilitar o acompanhamento deste relator pelas Senhoras Deputadas e
0s Senhores Deputados tanto no ambito interno desta Comissao, como no
Plenério o critério que adotamos para a analise das EMENDAS é o

seguinte:

Anexo | - Este Relator ACATOU as Emendas apresentadas ao Texto do
PLDO pelas Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados constantes deste
Anexo, com as seguintes numeragdes: n° 01, 02, 07, 10, 11, 16, 17, 18, 22,
23,24, 31, 32, 33 e 43, rejeitando todas as demais;

Anexo Il - Da mesma forma esta Relatoria ACATOU as Emendas
destinadas a modificarem o Anexo de Metas e Prioridades da
Administracdo Estadual, constantes deste Anexo, procedida das Emendas

com as seguintes numeragdes: n° 25, 26, 27, 28, 39, 40, 41 e 42.

10
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Anexo Il - Este Relator apresentou e ACATOU as emendas ao texto do

PLDO analisando-as pela ordem dos dispositivos a serem alterados e;

Anexo IV - Este Relator Apresentou e ACATOU as emendas ao Anexo de
Metas e Prioridades, analisando-as pela ordem em conformidade com 0s
dispositivos do Anexo de Metas e Prioridades.

PL./0081.7/2022 - LDO
Anexo | - Emendas Parlamentares Individuais ao Texto ACATADAS 15
Anexo | - Emendas Parlamentares Individuais ao Texto REJEITADAS 24
Anexo | - Emendas Parlamentares Individuais ao Texto ENCERRADAS 1

Anexo Il - Emendas Parlamentares Individuais ao Anexo de Metas e

Prioridades ACATADAS 8
Anexo Il - Emendas de Relator ao Texto ACATADAS 18
Anexo 1V - Emendas de Relator ao Anexo de Metas e Prioridades 4
ACATADAS

| TOTAL DE EMENDAS - LDO| 70 |

9 — CONCLUSAO

Ratificando os termos do Parecer Preliminar aprovado por unanimidade
nesta Comissao de Financas e Tributacao, o Parecer Conclusivo ao Projeto
de Lei n°® 081.7/2022 - LDO/2023, solicito aos nobres pares desta
Comissdo, sem prejuizo das adequacbes e retificacbes necessarias, a
aprovacdo integral do presente.

E o Parecer.

SALA DAS COMISSOES, em 13 de julho de 2022.

Deputado Marcos Vieira
Relator

11
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Anexo | - Emendas Parlamentares Individuais ao Texto

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Emenda

Autor

Tipo

Texto Proposto Lei

Justificativa da Emenda

Parecer Relator

1

GAB DEP NEODI
SARETTA

Aditiva

§ 6° A programacdo orcamentéria e financeira para o
exercicio de 2023, tendo como base o PPA 2020-2023,
devera priorizar recursos financeiros socialmente
necessarios para garantir a realizacdo das Campanhas
de Cirurgias Eletivas, gerenciada pela Secretaria de
Estado da Saude/SES, acompanhada pelas Comissfes
Intergestoras Regionais/CIR e pela Comisséo
Intergestores Bipartite/CIB, dentro da loégica de
proporcionar substancialmente a diminuicdo do namero
de pacientes na fila de espera por um procedimento
cirdrgico.

A emenda tem por objetivo priorizar recursos
socialmente necessarios para garantir a
realizacdo das Campanhas de Cirurgias
Eletivas, gerenciada pela Secretaria de Estado
da Saude/SES. Considerando que hoje mais de
140 mil pessoas aguardam na fila de espera por
uma cirurgia eletiva em Santa Catarina,
priorizando recursos, a emenda deve ajudar na
diminuicdo do namero de pacientes na fila de
espera por um procedimento cirargico.

Emenda Acatada pelo
Relator

GAB DEP NEODI
SARETTA

Aditiva

§ 7° O planejamento estratégico deve contemplar aces,
metas e indicadores de promocéo, vigilancia e atencao
em saude do trabalhador, nos moldes de uma atuacao
permanentemente articulada e sistémica mediante a
utilizacdo dos instrumentos de pactuacdo do Sistema
Unico de Saude/SUS gerenciados pela Secretaria de
Estado da Saude/SES.

A emenda tem por objetivo garantir que a
politica voltada para saude do trabalhador
catarinense seja parte integrante das diretrizes
orcamentaria do governo estadual.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A proposta
apresentada ja encontra
amparo na legislacéo
vigente.

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

§ 3° O projeto da LOA 2023 sera acompanhado de
anexo para demonstracfes graficas abrangendo os
valores apurados no periodo dos 10 (dez) anos
anteriores ao exercicio corrente, dos valores projetados
para o exercicio corrente e para o exercicio de
referéncia, nas seguintes métricas:

| - evolucao:

a. receita prevista (or¢ada), ajustada e a receita realizada
(arrecadada);

b. despesa prevista (orcada) e a despesa realizada
(arrecadada);

c. receitas tributérias:

1. total;

Esta proposi¢éo acessoria pretende modernizar
e simplificar a compreensao da Lei
Orcamentéaria Catarinense, além de torna-la
documentacédo de referéncia para pesquisa no
contexto orgamentario, financeiro e tributério,
possibilitando a participagéo real da sociedade
na sua elaboracéo e fiscalizacdo, bem como
sua utilizacdo como ?cartdo de visita? sobre um
balanco eficiente e confiavel das contas
publicas estaduais.

Os desafios para dominio dos dados e sistemas
or¢camentarios sao barreiras consideraveis para
acesso a informacgdes essenciais para defesa

Tramitacdo da emenda
encerrada pelo autor.
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Anexo | - Emendas Parlamentares Individuais ao Texto

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Emenda

Autor

Tipo

Texto Proposto Lei

Justificativa da Emenda

Parecer Relator

2. ICMS;

3. ITCMD;

4. Taxas.

d. o percentual da Divida Consolidada em relagédo a
Receita Corrente Liquida; e

e. a disponibilidade financeira no primeiro dia de cada
més.

Il - comparativo (nominal e percentual):

a. receita prevista e a despesa prevista;

b. receita realizada e a despesa realizada;

c. Produto Interno Bruto Catarinense (PIB/SC) e o
Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB);

d. percentual da despesa com pessoal em relagédo a
Receita Liquida Corrente por Poderes, instituicdes e
orgaos; e

e. as despesas e receitas correntes utilizadas para
célculo do art. 167-A da Constituicdo Federal, nos 24
(vinte e quatro) meses anteriores ao da apresentacdo do
projeto da LOA23, geral e por Poder.

84° Os dados de que tratam os incs. | e Il devem ser
apresentados no PLOA23, publicados e atualizados
mensalmente no site de dominio da Fazenda Publica
Estadual, com a mesma composi¢éo aplicada a previsdo
de receita e a fixacdo da despesa da Lei Orgcamentaria
de 2023, possibilitando a verificacdo da evolugdo em
parédmetro preciso e composi¢cao equivalente aos anos
anteriores. (NR)

dos interesses da coletividade. Mesmo no
ambiente politico e técnico nos depararmos
opinides e declaracdes publicas que destoam
dos dados oficiais.

Um dos maiores responsaveis por este cenario
€ o0 modelo em que os dados sdo dispostos, por
instrumentos antiquados e que pouco ou nada
acompanharam a evolucgédo tecnoldgica e social,
ao menos no que se refere a publicacdo da
informacéo.

Nesse sentido observa-se um movimento
positivo e promissor de diversos entes publicos
e privados quanto a elaboracao e publicacéo de
documento e relatérios, buscando a devida
modernizacao e simplificacdo das publicacdes,
com destaque em Santa Catarina para o
Tribunal de Constas ? TCE/SC que vem
publicando ?Para Onde Vai O Seu Dinheiro? ,
versao simplificada do Parecer Prévio sobre as
contas prestadas pelo Governador do Estado.

No a&mbito legal no que compete a
competéncia, friso que a norma pleiteada nao
cria nova atribuicdo ao Poder Executivo, uma
vez que os dados solicitados na forma de
grafico jA compdem as atividades e a rotina
tipicamente atribuida a Fazenda Publica.

Outrossim, destaco que ainda hoje os
processos puUblicos do Poder Executivo
encontram-se em sigilo, sob a contestavel
alegacao de resguardo de dados pessoais com
base na Lei Geral de Protecdo de Dados
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Pessoais (LGPD), mais um grave limitador de
acesso a informacédo que reforca o interesse
publico da proposta aqui apresentada.

Ademais, 0 mecanismo aqui pretendido
também demonstra sua pertinéncia contra
guerra de narrativas de cunho eleitoreiro que
coloca o Estado em segundo plano e afeta
diretamente a sua imagem, demonstrando que
o instrumento aqui pretendido resguarda mais
uma vez seu interesse publico, ao promover
efeito colateral com potencial de minimizar a
desinformacdo e as FakeNews.

Um dos exemplos mais claros quanto a
necessidade de atualizacdo da LOA ¢é a
constatacdo da auséncia de dados basicos
para sua comparagao aos anos anteriores,
onde o cidaddo ou agente fiscalizar sé pode
acessa-las apdés o trabalho de verificacdo das
contas do Governo anteriores, ou realizando
composicdo técnica das receitas no site de
transparéncia, ainda assim, sob o risco de néo
encontrar valores utilizados para calculos
oficiais.

Seguem em anexo os exemplos de graficos
demandados.

Essas sdo as razdes pelas quais solicito
compreensdo e apoio dos nobres pares.

GAB DEP MILTON

HOBUS

Modificativa

Art. 58. A politica de investimentos do Estado de Santa
Catarina sera realizada por meio do planejamento,
execucao e fiscalizacdo de programas que tenham como

Esta proposicdo acesséria busca entre seus
objetivos:

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A emenda contém
proposta contraria ao
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objetivo proporcionar investimentos estruturantes para o
desenvolvimento do Estado e dos seus Municipios, com
prioridade para politicas publicas voltadas a educacao,
saude, segurancga, infraestrutura e o desenvolvimento
social e econdmico, que resultem na promocédo de
renda, geracdo de emprego e melhoria dos indices
relacionados a qualidade de vida do cidadao
Catarinense.

Paragrafo Unico. O programa de municipalizagdo de
recursos para o desenvolvimento estruturante do estado
passa a incorporar a politica de investimentos de que
trata o caput deste artigo, e sera de responsabilidade
administrativa objetiva entre as partes. (NR)

i. proporcionar a sociedade um texto legal claro
e preciso, de acordo com as convencgdes e
legislacdes que ditam a elabora¢éo da redacao
oficial, com destaque para os incs. I, Il e 1l
(clareza, precisao e ordem ldgica) do art. 5° da
Lei Complementar n. 589, de 2013 ; e

ii. revestir categoricamente a relacdo do
instrumento juridico que se busca implementar
(Programa de Municipalizacdo de Recursos
Estaduais), com a responsabilidade mutua e
objetiva dos agentes que celebrarem os
acordos entre si, provenientes de recursos de
origem estadual.

No que compreende ao item "ii", sabe-se que a
operacionalizacdo do instrumento que se
pretende formalizar (Programa de
Municipalizacdo de Recursos Estaduais) vem
sendo implementado na modalidade
"transferéncia especial”.

A modalidade de transferéncia voluntaria,
denominada "Transferéncia Especial" € um
importante instrumento de desburocratizacéo,
inspirado no mecanismo aplicado pela Camara
dos Deputados que rompeu barreiras
burocraticas e viabilizou a celeridade
processual do repasse de recursos da Unido
para municipios.

Ao tratar-se de instrumento inédito, com recente
implementagdo no ordenamento juridico,
restam indmeras davidas sobre sua aplicagao,
pelos seguintes fatores: o grau de simplificacéo,
a capacidade de operacionalizacdo e controle

interesse publico, pois
dificulta a execucéo
orcamentaria através de
transferéncias a
municipios.
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pelo ente municipal, a auséncia de sistemas
externos de transparéncia, fiscalizacdo e
publicidade, a e analise de resultados.

Nesse sentido, considerando a inovacao
conceitual da modalidade de transferéncia e
relacionando-a ao volume de recursos
operacionalizados, que compdem a maior acao
de investimento de recurso publico do Estado
de Santa Catarina, entende-se fundamental e
razoavel aplicar instrumento juridico também
conceitual para tornar mutua a responsabilidade
sobre a aplicacdo do recurso estadual, com
efeito consequente de aprimorar as medidas de
controle e fiscalizacao.

Essas sdo as razdes pelas quais solicito
compreensdo e apoio dos nobres pares.

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

Art. XX. A Fazenda Publica Estadual devera garantir a
isonomia tributaria entre as operacdes internas,
originadas pelo contribuinte estabelecido em territorio
Catarinense, relativas a producdao, industrializacéo e
distribuicdo, e aquelas equivalentes de origem
interestadual, na hip6tese em que a carga final efetiva
seja inferior a praticada pelo contribuinte instalado em
Santa Catarina.

Paragrafo Unico. O Projeto da Lei Orcamentario Anual
sera acompanhado de anexo relacionando os casos de
gue versam 0 caput, registrados com maior recorréncia,
nos termos dos arts. 152 a 152-F do Regulamento de
Normas Gerais de Direito Tributério de Santa Catarina -
RNGDTSC.

Esta proposicdo acesséria visa incluir
disposicdes relativas ao principio da isonomia
tributaria (inc. Il, art. 50 CRFB), dentre as
diretrizes para alteracao tributaria instituidas
pela Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, visando
que o Estado promova de fato o principio
constitucional de forma geral e impessoal.

CONSTITUICAO FEDERAL

"SECAO II

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Emenda Rejeitada pelo
Relator: Matéria de
Legislacdo tributaria.
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I - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingcdo em
razdo de ocupacdao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;"

No contexto pratico, entendo necessario incluir
o tema entre as diretrizes relativas a alteracdes
tributdrias em Santa Catarina de modo a
orientar a elaboracédo das Leis Orcamentérias
condizentes ao principio constitucional da
isonomia tributaria, especialmente quando
consideradas a recorréncia de casos que nao
atendem o principio e promovem efeitos
desproporcionais entre a carga tributaria efetiva
aplicada aos produtores, industriais e
distribuidores Catarinenses, e o0s
estabelecimentos concorrentes de outros
estados.

De fato, h& diversos casos que comprovam a
situacdo em questdo, a mais recente foi
aplicada por meio do PL 0078/2022 que altera
a legislacdo do ICMS, acdo promovida pelo
proprio Poder Executivo desconsidera a
isonomia tributaria, que ao reinserir o leite na
cesta basica (anexo I), tornou a carga efetiva de
ICMS na operacéo realizada pelo industrial
catarinense em 2,04%, enquanto a aliquota
interestadual praticada pelo Rio Grande do Sul,
vizinho com mercado de maior concorréncia em
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Santa Catarina, aplica uma carga final de
1,59%.

Importante registrar que a proposta foi
acompanhada de emendas aos arts. 5° e 7°
gue propunham a devida isonomia, ao manter
crédito presumido aprovado na Lei 18.319/21,
aplicando a este uma sistematica de variacéo, e
gue a norma j& constituia a devida
compatibilizacdo a LRF, compunha o Quadro
de Renuncia de Receita da LDO22 e nao colidia
com a legislacdo eleitoral, por tratar-se de
matéria sancionada ainda em 2021.

Quanto ao textual legal, entende-se que demais
normas supervenientes e regulamentadores
poderdo ser estabelecidas por meio do
PLOAZ23.

Essas sdo as razdes pelas quais solicito
compreensdo e apoio dos nobres pares.

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

Art. XX. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentéaria de 2023 contera as seguintes
informacdes, amparadas por dados objetivos e com as
respectivas fontes:

| - detalhamento da politica econémica do Estado,
anélise da conjuntura econémica, indicacéo do cenério
macroecondmico para 2023 e suas implicacdes sobre a
proposta orgamentéria de 2023;

Il - detalhamento das principais politicas setoriais do
Governo;

Il - detalhamento de cada acdo do Governo e seus
efeitos, e das influéncias externas que impactaram

Esta proposicao acesséria comp8e um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicbes e organizacgdes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A proposicédo
contém exigéncias ja
contidas na Legislacdo
Federal, Constituicdo e Lei
4.320/64.
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diretamente do resultado da receita priméria; fundamentais para modernizagéo da pega
IV - detalhamento das agdes do Governo que implicaram | orgamentaria, tendo em vista aprimorar as
na redugdo da despesa publica, com seus respectivos | ferramentas de controle e fiscalizagéo.
valores;
V - indicacdo do 6rgédo que apurara os resultados | No caso em questdo, trabalha-se no
primario e nominal e da sistematica adotada para | aprimoramento da Mensagem que encaminhara
avaliacdo do cumprimento das metas; o PLOAZ23, com a fixacdo de manifestacédo
VI - demonstrativo dos principais agregados da receita e | objetiva pelo Poder Executivo sobre questdes
da despesa; pouco esclarecidas, como a demonstracéo
VII - demonstrativo do resultado primario das empresas | pratica da economia de despesa €
estatais com a metodologia de apuracdo do resultado. | recorrentemente anunciada, e a citagdo das
fontes embasam as manifestacdes.
Sé&o estas as considera¢cdes que apresento
para avaliacdo os pares.
7 GAB DEP MILTON Aditiva Art. XX. A abertura de créditos suplementares e | Esta proposicdo acessoria compde um pacote | Emenda Acatada pelo

HOBUS

especiais deverdo ser compativeis com:

| - a meta de resultado primario, quando:

a) ndo aumentarem o montante das dotacfes de
despesas primarias consideradas na apurac¢ao da
referida meta; ou

b) na hipétese de aumento do referido montante, o
acréscimo:

1. estiver:

1.1. fundamentado no relatério de avaliacdo de receitas
e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

1.2. relacionado recursos que tenham vinculacéo
constitucional ou legal; e

2. estiver demonstrado na exposicdo de motivos de
projeto de lei de crédito suplementar ou especial; e
Il - os limites individualizados aplicaveis as despesas
primarias, quando:

de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecgas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, sdo fixadas trés
disposicdes especificas sobre os atos de

Relator
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a) ndo aumentarem o montante das dotacfes de
despesas primarias sujeitas aos referidos limites; ou
b) na hipdtese de aumento do referido montante,
conforme demonstrado:

1. no relatério de avaliagcdo de receitas e despesas
primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

2. na exposicdo de motivos de projeto de lei de crédito
suplementar ou especial.

Paragrafo Unico. Na hipotese em que as alteragdes
orcamentarias referidas no caput se mostrarem
incompativeis com a meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei, deverdo ser realizados os
cancelamentos compensatorios em anexo especifico,
precedido de informacdo aos membros da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, e do Tribunal
de Contas do Estado.

Art. XX A Fazenda Publica ficara encarregada de
elaborar, atualizar e publicar no primeiro trimestre de
2023, no site de seu dominio, um painel digital que
permita a sociedade monitorar de forma clara, precisa,
dindmica, pormenorizada e atualizada, todo histérico de
movimentacdes orgcamentarias provenientes da créditos
suplementares, adicionais e cancelamentos, com
possibilidade de compara-las ao respectivo orcamento
original & cada alteracéo realizada.

Paragrafo Unico. O painel digital de que trata o caput
deve ser implementado por ferramenta web interativa de
business intelligence, que permita a aplicacédo de filtros
capazes de relacionar os dados de forma dindmica.

suplementacéo:

| ? compatibilizacdo as normas aplicadas na
peca or¢camentéria da Unido para limitacdo das
suplementacdo em atencdo as metas primarias.
A disposicao estabelece norma legal para que
os atos de suplementacdo atenham-se as
metas primarias estabelecidas pelo orgamento.
A norma ja vem sendo prevista no orgamento
da Unido e cumprem importante papel para
limitacdo do remanejamento e cumprimento
fidedigno do orgcamento publico.

[l ? aplicacéo de portal que permita a sociedade
e agentes de fiscalizacdo acompanhar as
alteracbes orcamentérias;

Os atos de remanejamento orgcamentario sédo
publicados diariamente no Diario Oficial do
Estado.

Atualmente, a andlise das alteracBes soO é
possivel com acompanhamento diério e técnico,
inviabilizando que o cidaddo comum ou até
mesmo o0s agentes de fiscalizacgéao
acompanhem a rotina de alteracdes.
Nesse sentido, a proposta visa que seja
apresentado uma sistematica que permita o
acompanhamento eficiente e dinamico e de
acesso publico.

Il ? padronizacdo dos atos de suplementacédo
aos da Unido.

A previsdo propde que os atos de
remanejamento orcamentario adotem o padrédo
estabelecido pela Unido para atendimento aos
principio da eficiéncia e publicidade.
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Art. XX Os atos de publicaces relativas as alteracdes
orcamentéarias deverdo seguir o modelo utilizado pela | Sdo estas as considera¢gGes que apresento
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento, do | para avaliagdo os pares.
Ministério da Economia, permitida aplicagdo de maior
grau de detalhamento.
8 GAB DEP MILTON Aditiva Art. XX. A Lei Orcamentaria Anual de 2023 permitira | Esta proposicédo acessoria compde um pacote | Emenda Rejeitada pelo

HOBUS

abertura de créditos suplementares durante o respectivo
exercicio financeiro em até 10% (dez por cento) das
dotacdes or¢camentérias a que se refere o inciso | do §8°
do art. 120 da Constituicdo do Estado.

de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizagdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, pretende-se aplicar
sistematica que permita acompanhar o
remanejamento orcamentério durante o ano
fiscal vigente, de forma a reduzir possiveis
manobras or¢camentarias. O volume de recursos
decorrentes de suplementacao or¢camentaria
nos anos de 2020 a 2022 evidenciam o
malabarismo orgcamentario decorrente da
suposta subestimacédo de receita.

S&o valores que extrapolam a razoabilidade,
gque deflagram em sequencia o volume
desproporcional da receita realizada ?extra?

Relator: A CE em seu
inciso | do 88° do art. 120,
permite a abertura de
créditos suplementares, até
o limite de um quarto do
montante das respectivas
dotacBes orcamentarias,
ou seja até 25%.
Ocorre que durante a
execucado orgamentaria,
podera o ente publico ter
necessidade de alguns
ajustes na Lei
Orcamentéria Anual, seja
por deficiéncias no
planejamento ou por
contingéncias decorrentes
da arrecadacdo do
exercicio, ja que nem
sempre o previsto e o
realizado satisfazem a
realidade. Neste sentido,
surge a possibilidade de
abertura de créditos
adicionais que se referem
as autorizacdes de
despesas ndo computadas
ou insuficientemente
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em comparacao a receita prevista, algo que
torna contestavel a atuagéo técnica do Poder
Executivo quanto a forma de projecdo da
receita.

Entre 2020 e maio de 2022 foram mais de R$
19 hilhdes de reais em atos de suplementacéo,
considerando que a receita bruta do estado em
2021 foi de R$47 bilhdes, entende-se que a
subestimacéo da receita vem gerando uma
peca orgcamentaria meramente decorativa.

A continuidade desse descompasso entre a
previséo de receita e a arrecadacgéo evidenciam
o malabarismo or¢camentério que carece a
limitacdo que se propde esta emenda.

Séo estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

dotadas na Lei do
Orgamento, nos termos do
artigo 40 da Lei federal n°
4.320/64. A competéncia
para abertura de créditos
adicionais é do Chefe do
Poder Executivo nos
termos do artigo 8° da Lei
n° 18.055 de 29 de
dezembro de 2020,
inclusive no que tange as
dotacBes orcamentérias
gue suportam as despesas
dos demais poderes do
Estado. Pois, o orcamento
fiscal do Estado é unico,
estando os demais poderes
inseridos na peca de
planejamento como
unidades orcamentarias.
Em harmonia com o art. 41
da norma supracitada os
créditos adicionais
classificam-se em:
suplementares, especiais e
extraordinarios, sendo os
primeiros destinados a
reforcar a dotacgédo
or¢camentéria que se tornou
insuficiente durante a
execucdo do orgcamento.
Os créditos especiais sao
destinados a atender as
despesas para as quais
ndo haja dotacéo
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Esta proposigdo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecgas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizagdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questado, pretende-se aplicar
sistematica que permita acompanhar o
remanejamento or¢amentario durante o ano
fiscal vigente, de forma a reduzir possiveis
manobras orgamentérias. O volume de recursos
decorrentes de suplementacao or¢camentaria
nos anos de 2020 a 2022 evidenciam o
malabarismo orgcamentario decorrente da
suposta subestimacdo de receita.

Sé&o valores que extrapolam a razoabilidade,
gue deflagram em sequencia o volume
desproporcional da receita realizada ?extra? em
comparacado a receita prevista, algo que torna
contestavel a atuacdo técnica do Poder
Executivo quanto a forma de projecdo da
receita.

Entre 2020 e maio de 2022 foram mais de R$

orgcamentaria especifica. E,
por ultimo, 0s
extraordinarios destinam-
se ao atendimento de
despesas imprevisiveis e
urgentes, como as
decorrentes de guerra,
comog¢ao interna ou
calamidade publica.
Tendo em vista que as
regras para a abertura de
crédito adicional j& estarem
disciplinadas na
constituicdo bem como em
leis infraconstitucionais, a
proposta de emenda n° 8
contraria o interesse
publico ao limitar a atuagéo
do governo na tarefa de
executar o orgamento do
Estado.
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19 bilhdes de reais em atos de suplementacéo,
considerando que a receita bruta do estado em
2021 foi de R$47 bilhdes, entende-se que a
subestimacdo da receita vem gerando uma
peca orcamentaria meramente decorativa.

A continuidade desse descompasso entre a
previs@o de receita e a arrecadacgéo evidenciam
o malabarismo orgcamentario que carece a
limitacdo que se propfe esta emenda.

Sé&o estas as considera¢cdes que apresento
para avaliacdo os pares.

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

§1° Cumpridas as disposi¢cGes de que tratam o caput
deste artigo e seus incisos, as unidades orcamentarias
poderdo programar as demais despesas, a fim de
atender as acfes inerentes as suas finalidades.
§2° Nao constituem despesas com pessoal e encargos
sociais, ainda que processadas em folha de pagamento,
entre outras, as relacionadas ao pagamento de
assisténcia educacional, pré-escolar, escolar e
graduacao de servidores civis, militares e empregados
publicos, e dependentes; salde suplementar de
servidores civis, militares, empregados publicos, e
dependentes; diarias, fardamento, auxilios alimentacao
ou refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza,
ajuda de custo concernente a despesas de locomocéo e
instalacdo decorrentes de mudanca de sede e de
movimentacdo de pessoal, de carater indenizatorio no
exterior e quaisquer outras indenizacdes, exceto as de
carater trabalhista previstas em lei.

Esta proposi¢cdo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecgas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdao, pretende-se
compatibilizar a classificacdo de despesa com
pessoal e encargos no parametro aplicado pelo

Emenda Rejeitada pelo
Relator: Para o cémputo
dos limites de despesa
com pessoal é observado o
gue determina o art. 18 da
LRF, bem como as
orientacbes contidas no
Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela
Secretaria do Tesouro
Nacional e a decisdo TC-E
893/2017, publicado no
diario 2320 de 12/12/2017
do TCE/SC, sendo que a
legislacéo ja determina a
eliminagdo do calculo,
entre outras, as despesas
caracterizadas como verba
indenizatéria. Portanto, a
proposta ja se encontra
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Unido, nos termos do 81° do art. 108 do
PLDOAZ23, e também a aplicacdo de ajustes
especificos relacionados a técnica legislativa.

Séao estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

regrada.

10

GAB DEP MILTON
HOBUS

Modificativa

Art. 23 O Tribunal de Justica de Santa Catarina sem
prejuizo do envio da relacéo dos precatdrios aos 6rgéaos
ou as entidades devedoras, encaminhari & Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF) até 02 de abril, os débitos
constantes de precatdrios judiciais a serem incluidos na
proposta orcamentéaria do exercicio financeiro de 2023,
conforme determina o 85° da Constituicdo Federal,
discriminando-os por Poderes, incluindo o MPSC, o
TCE/SC e a DPE/SC, érgaos da Administracao Publica
Estadual Direta, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes, especificando:

| - valor e data da ultima atualizagéo;

Il - natureza do débito (alimentar ou comum);

Il - informacgéo se o precatério pago advém da ordem
cronologica ou de acordo direto.

Esta proposicao acesséria comp8e um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orgcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicBes e organizacdes.

A maioria das sugestbfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizagéo.

No caso em questdo, pretende-se corrigir o
lapso temporal dedicado a apresentacdo dos
precatorios pelo Poder Judiciario a Fazenda
Publica Estadual, em funcéo das alteracdes
promovidas pela EC 114, de 16 de dezembro
de 2021.

Com a promulgacao da EC n° 114, de 16 de
dezembro de 2021, foi conferida nova redacgéo
ao § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, que
passou a prever que serdo inclusos no

Emenda Acatada pelo
Relator
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orcamento das entidades de direito privado os
precatorios judiciais apresentados até o dia 2
de abril de cada ano, enquanto que,
atualmente, na Constituicdo do Estado,
precisamente no § 3° do art. 81, est4 previsto o
dia 1° de julho.

Além disso, também foram sobrepostos com
efeito supressivo os incs. Ill e IV do texto
original, que determinam o envio de
informacdes juntamente com os precatorios que
ndo fazem jus aos requisitos para pagamento,
como: "lll nome do advogado” e "IV - valor dos
honorarios sucumbenciais”.

Sé&o estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

11

GAB DEP MILTON

HOBUS

Aditiva

Art. XX. As proposicbes legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao:
| - conter clausula de vigéncia de no maximo cinco anos,
e com data de encerramento que ndo coincida com ano
eleitoral de elei¢cbes gerais;

Il - estar acompanhadas de metas objetivas, com
previsdo de em valores;

IIl - designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio
tributario quanto a consecucdo das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Paragrafo anico. O 6rgao gestor definirda indicadores
para acompanhamento das metas e dos objetivos
estabelecidos no programa e dara publicidade a suas
avaliacoes.

Esta proposicao acesséria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orgcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicBes e organizacdes.

A maioria das sugestbfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizag&o.

Emenda Acatada pelo
Relator
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No caso em questdo, pretende-se aprimorar 0s
requisitos para apresentacao de matérias de
natureza tributaria, compatibilizando-as aos
comandos estabelecidos no art. 142 da
PLDO23 da Unido, bem como aprimorar a
guestdo que envolve a concessao de beneficio
tributario em periodo eleitoral, como visto na
discusséo recente do Projeto de Lei n. 78/22 .

Além disso, a regra de ndo conciliacao de
encerramento de beneficio tributario em ano
eleitoral aprimora a jurisdicdo Catarinense,
compatibiliza aos termos do art. 73 da Lei n.
9.504 de 1997, e protegendo o contribuinte e 0
setor produtivo na hip6tese em que seja
sugerida a inviabilidade de manutencédo de
beneficio tributario encerrado em periodo
eleitoral.

Sé&o estas as considera¢gdes que apresento
para avaliacdo os pares.

12

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

Art. XX. O BADESC devera publicar e atualizar
periodicamente relatérios de carater publico contendo
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e
financiamentos, inclusive operacgdes nao reembolsaveis,
dos quais constardo, discriminados por regido, setor de
atividade, porte do tomador, origem dos recursos
aplicados, relacdo entre as metas propostas e a
execucao, status e quantidade de operacdes (deferidas,
indeferidas e pendentes) e o detalhamento sobre os
casos de indeferimento.

Art. XX. Os programas de crédito dedicados a pessoa

Esta proposicao acesséria comp8e um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacgoes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A presente
emenda é contraria ao
interesse publico,
consistindo em prerrogativa
da Secretaria da Fazenda,
conforme o Art. 154 da Lei
3.938/66 Legislacéo
tributaria estadual.
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fisica deverdo atender os seguintes procedimentos:

| - adeséo por protocolo padrdo, com documento de
identificacao Unica, por ordem cronoldgica de emisséao;
Il - critérios de adesao objetivos;

Il - avaliacdo detalhada e documentada nos casos de
indeferimento, ou de concess&o do beneficio em
condicdes inferiores ao requerido originalmente;
IV - prazo para analise em cada etapa de avaliagdo; e

V - portal publico de atendimento.

Art. XX Os financiamentos e linhas de crédito
disponibilizados pelo BADESC a pessoa juridica
enquadrada nos termos da Lei Complementar n. 123, de
2006 receberédo tratamento especial, nos seguintes
termos:

| - ndo seréa considerado impedimento de ordem técnica
para os beneficiarios de que trata o caput:

a. Negativacdo em instituicbes de analise de crédito
publicas e privadas, com débitos ajuizados ou néo,
desde que o beneficidrio comprove o funcionamento nos
12 (doze) meses anteriores a requisi¢do do beneficio;

b. Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;
e

c. Adesdes anteriores a programas do BADESC, exceto
para os casos de inadimpléncia.

Il - a avaliagcdo de concessado de beneficios para o
beneficiario de que trata o caput sera balizada pela
relacdo entre o seu faturamento e periodo em operacgéo.

Paragrafo Unico. Para atendimento do tratamento
especial de que trata o caput, o BADESC fica autorizado
a propor aos agentes operadores, garantias

ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questao, pretende-se aprimorar 0s
instrumentos de fiscalizagdo e controle dos
programas de financiamento operacionados
pelo BADESC, no padrao estabelecido pela
PLDO23 da Unido em seu art. 128.

Além disso, busca-se proporcionar ao cidadao
melhores condi¢cdes de acompanhamento dos
seus processos, especialmente na ocasido do
indeferimento. N&o foram poucas as vezes em
gue cidadaos procuraram o gabinete desta
parlamentar requerendo explicacées sobre os
processos de adesdo e avaliacdo dos
programas sociais do Governo, todas elas
geraram sérias dividas sobre os requisitos para
adesdo, a avaliacdo e especialmente o
acompanhamento pelo beneficiario e pelos
agentes de fiscalizacao.

Também busca-se superar as restricdes
relativas aos comandos da Lei Geral de
Protecdo aos Dados Pessoais que vém sendo
utilizados de forma subversiva para limitar o
acesso da sociedade a processos publicos,
fundamentais para controle e fiscalizagédo de
atos publicos, como depreende-se do anexo
Unico, em resposta a questionamentos
formalizados por parlamentares.

A proposta prevé ainda que o beneficiario sera
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proporcionais aos riscos.

Art. XX As operacgdes de crédito operacionalizados direta
ou indiretamente pelo BADESC seréo precedidos de
termo de consentimento positivado pelo beneficiario, em
atencdo aos termos da Lei Federal n. 13.709, de 2018,
para autorizacao de publicacdo plena nos portais de
transparéncia de relatérios de carater publico em
cumprimento a Lei Federal n. 12.527, de 2011.

Art. XX O BADESC apresentara semestralmente em
audiéncia publica na ALESC as metas e resultados dos
programas relativos a operacao de créditos e
financiamentos vigentes

submetido a exposicdo dos dados, néo
sensiveis, para possibilitar a publicacdo de
relatérios sobre a prestacdo de contas em
cumprimento aos termos da Lei de Acesso a
Informacéo.

Por fim, pretende-se instituir como diretriz da
agencia de fomento de Santa Catarina, o
tratamento especial para as empresas
enquadradas no regime do SIMPLES
NACIONAL, para operacdes de crédito e
financiamentos

Sé&o estas as considera¢cdes que apresento
para avaliacdo os pares.

13

GAB DEP MILTON
HOBUS

Modificativa

Art. 62. Na hipdtese de a Lei Or¢camentaria de 2023 ndo
ser publicada até 31 de dezembro de 2022, a
programacéo constante do Projeto de Lei Orgcamentéaria
de 2023 podera ser executada para o atendimento de:

| - despesas com obriga¢des constitucionais ou legais do
Estado;

Il - acBes de prevencdo a desastres ou resposta a
eventos criticos em situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica, classificadas na subacéo
?Defesa Civil?, acOes relativas a operacfes de garantia
da lei e da ordem, a¢des de acolhimento humanitario;
IIl - outras despesas de capital de projetos em
andamento, cuja paralisacdo demonstre prejuizo ou
aumento de custos para a administragdo publica, até o
limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgao
no Projeto de Lei Or¢camentaria de 2023, multiplicado
pelo nimero de meses total ou parcialmente decorridos
até a data de publicacdo da respectiva Lei; e

Esta proposi¢cdo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecgas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, a emenda remete a
autorizacao para execuc¢do do orcamento 2023

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A redacgéo original,
ja consolidada nas LDOs
de anos anteriores, atende
as necessidades
decorrentes da
eventualidade de que trata
0 presente artigo.
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IV - outras despesas correntes de carater inadiavel ndo | com despesas basicas e emergenciais, diante
autorizadas, até o limite de um doze avos do valor | da hipétese em que a Lei néo seja instituida até
previsto para cada 6rgédo no Projeto de Lei Orcamentéaria | 31 de janeiro de 2022.
de 2023, multiplicado pelo nimero de meses total ou
parcialmente decorridos até a data de publicacédo da [ O modelo faz referencia a previsdo instituida
respectiva Lei. pelo PLDO23 da Unido em seu artigo 69,
servindo como mero instrumento de prevencao
Paragrafo Unico. Sera considerada antecipagdo de | de eventualidade, com parametro de atinéncia a
cronograma de pagamento a utilizagdo dos recursos | LRF.
autorizada por este artigo, até que seja publicado o
cronograma de execucdo mensal de desembolso de que | S@o estas as considera¢gdes que apresento
trata o art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei | para avaliagdo os pares.
de Responsabilidade Fiscal
14 | GAB DEP MILTON Aditiva CAPITULO ... DAS DISPOSICOES GERAIS Esta proposicdo acessoria comp8e um pacote | Emenda Rejeitada pelo

HOBUS

Art. XX. As entidades e entes publicos e privados
beneficiados com recursos publicos a qualquer titulo
estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos, inclusive
guanto a disponibilizacdo dos processos, dados e
demais documentos congéneres aos procedimentos
executados.

8§1° Os atos e demais instrumentos que celebrarem
repasse de recursos com o Estado, serdo precedidos da
ciéncia positivada pelo ente beneficiado, quanto os
termos deste artigo.

§2° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas
ao registro e a divulgacdao, inclusive por meio eletrdnico,
das informacdes relativas as prestacdes de contas de
instrumentos de parceria, convénios ou congéneres, que
também passardo a compor as Contas do Governador

de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentdria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, busca-se o
aprimoramento da fiscalizacdo de recursos
transferidos pelo Estado aos Entes Municipais.

Relator: Tal dispositivo
previsto na emenda ja é
contemplado em outras
legislacdes.
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2022 a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado.

A medida torna-se essencial diante da nova
modalidade de repasse de recurso voluntério,
denominada Transferéncia Especial.

Em andlise primaria, a desburocratizacao
gerada com a transferéncia direta de recursos
entre entes possibilitou a demandada
celeridade processual. No entanto, a utilizagdo
do instrumento e o volume de recursos
transferidos vem sendo alvo de contestacao
pela sociedade em fungdo da precariedade
guanto a transparéncia dos atos, que carecem
de aprimoramento quanto a sua publicidade,
bem como alguma medida de controle externo
pelo poder legislativo e pela sociedade em
geral, acbes que de nenhuma forma devem
limitar-se as competéncias do Tribunal de
Contas do Estado.

Nesse sentido, entende-se esse fundamental a
ciéncia do ente beneficiario quanto a
necessidade de publicacdo dos atos, bem como
o aprimoramento da publicidade pelo
concedente;

Sao estas as consideragBes que apresento
para avaliacdo os pares.

15

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

CAPITULO ... DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XX Com excecédo dos atos decorrentes de despesas
obrigatérias, os atos decorrentes direta ou indiretamente
da Lei Orcamentaria Anual 2023 que envolvam pessoas
fisicas ou juridicas, serdo passiveis de anulacéo, quando

Esta proposi¢édo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes

Rejeitada pelo Relator:
Dispositivo ja previstos na
Lei Federal n. 13.709, de
2018 e na a Lei Federal n.
12.527, de 2011, nao
sendo necessaria sua
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ndo forem precedidos de termo de consentimento
positivado, em atencdo aos termos da Lei Federal n.
13.709, de 2018, para autoriza¢cdo de publicacdo nos
portais de transparéncia, em cumprimento a Lei Federal
n. 12.527, de 2011.? (NR)

acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicbes e organizacgdes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orgcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizagéo.

No caso em questdo, é inserido novo Capitulo
relativo a ?Disposicdes Gerais? em parametro
apresentado pela Uniéo dedicados a possibilitar
condi¢c6es minimas de acesso a informacao,
gue vem sendo sobreposta pela interpretacao
subvertida e providencial dos agentes publicos
guanto a aplicacdo da Lei Geral de Protecéo de
Dados.

Na pratica, o gestor publico vem se utilizando
de atos contestaveis com a supressao de
informacdes essenciais para acompanhamento
de processos de carater publico.

O exemplo mais evidente, e que se tornou
padrdo, é a limitagcdo geral de acesso de toda a
sociedade Catarinense ao Sistema de Gestéo
de Processos Eletronicos (SGPe), sendo que a
esmagadora maioria de dados pessoais
relacionados aos processos poderia ser
atendida com a mera incluséo de ?tarja? ou, em
ultimo caso, o sigilo sobre o respectivo
documento.

reproducéo na LDO.
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A pratica vem sendo adotada em todo Brasil, e
em Santa Catarina tem um expressivo
agravante. Acontece que o maior escandalo de
corrupcdo da histéria do Estado s foi
denunciado pelo cumprimento da Lei de Acesso
a Informacao, que até entdo, em 2019, permitia
gue toda a sociedade acessasse os dados do
respectivo sistema SGPe, e que apds o caso,
teve seu acesso limitado.

O movimento sobre a limitagéo da sociedade a
processos publicos vem sendo recorrente alvo
de contestacdo, inclusive pelo proprio Poder
Legislativo, como pode-se evidenciar nos
Pedidos de Informacédo n. 133/21, 276/21 e
441/21 que tiveram respostas insuficientes e
sem solucao.

Nesse sentido, visando algum andamento no
processo de compatibilizacdo dos atos publicos
a LGPD, que vem se arrastando desde 2020,
pretende-se aqui obrigar a vinculagdo de
compromissos entre concedente e
beneficiarios, com a prévia ciéncia sobre a
publicacdo de dados decorrentes de
transferéncias de recursos e outros.

Séao estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

16

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

CAPITULO ...
DAS DISPOSIGOES GERAIS

XX. O Poder Executivo disponibilizard e mantera

Esta proposicao acesséria comp8e um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orgcamentarias e aquelas balizadas em sua

Emenda Acatada pelo
Relator
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atualizado no Portal de Transparéncia de seu dominio os
seguintes dados relativos aos servidores publicos:

| - quantitativo de servidores por cargo, ocupados,
vagos, ativos e inativos:

a. estaveis;

b. ndo estaveis;

c. terceirizados;

d. especial; e

e. outros.

Il - remuneracéo e subsidio;

Il - quantitativo e remuneracéo de cargos em comissao
e funcbes de confianca vagos e ocupados por servidores
com e sem vinculo com a administragdo publica;

IV - quantitativo de pessoal contratado por tempo
determinado, com valores globais e especificos por
categoria de contratacao.

§1° Todas as informacdes relacionadas aos incs. | & V
devem ser relacionadas em grafico contendo linha de
tempo que permita analisar mensalmente, no decorrer
dos ultimos 20 (vinte) anos a ocupac¢do e a despesa
relacionada por categoria, incluindo beneficios e demais
vantagens financeiras.

§2° A informacéo relacionada ao perfil de cada servidor
disponivel no Portal de Transparéncia do Estado devera
dispor sobre o histérico funcional contendo: cargos
ocupados, promocdes, beneficios, com os respectivos
periodos, data de inicio e final.? (NR)

decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacgoes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentdria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, é inserido novo Capitulo
relativo a "Disposi¢des Gerais" em parametro
apresentado pela Unido dedicados a possibilitar
condi¢cdes minimas de acesso a informacéao e
acompanhamento da sociedade aos processos
de carater publico, que vém sendo suprimo
subvertidos pelo entendimento distorcido da
gestdo publica quanto aos comandos da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Ainda sobre 0 acesso a informacao, sugere-se
mais uma regra de publicidade no formato
adotado pela LDO23 Unido.

Trata-se da forma em que o Poder Executivo
deve publicar os atos relativos a despesa com
pessoal.

Uma das principais bandeiras da atual gestao é
dedicada a reducdo da maquina publica,
especialmente no que contexto da despesa
com pessoal, que justificou inclusive a reforma
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administrativa de 2019. Acontece que desde
entdo, ndo houve qualquer publicacdo que
demonstrasse na pratica a reducédo das
despesas com pessoal, ou aprimorasse a
formula de apresentacdo dos dados.

Nesse sentido, busca-se apresentar para
sociedade uma linha temporal detalhada com
informacdes relativas a despesa com pessoal,
gue permita acompanhar de fato a evolugédo da
despesa, inclusive, por subcategorias de
servidor e beneficios;

Sé&o estas as considera¢cdes que apresento
para avaliacdo os pares.

17

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

CAPITULO ... DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XX. Com vistas a apreciagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023, sera assegurado a todos o0s
membros do Poder Legislativo Estadual, do Tribunal de
Contas do Estado e do Ministério Publico de Santa
Catarina, 0 acesso para consulta aos seguintes sistemas
ou informacdes em meio digital:

| - Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
do Estado de Santa Catarina (SIGEF);

Il - Sistema de Gestéo de Processos Eletronicos (SGPe);
Il - Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos
(SIGRH);

IV - Sistema de Administragdo Tributaria (SAT);

§1° O procedimento para disponibilizacdo de usuario
para atendimento da finalidade que determina o caput

Esta proposi¢édo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituices e organizagdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questéo, € inserido novo Capitulo

Emenda Acatada pelo
Relator
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serd comunicada e disponibilizada aos membros dos
Poderes e érgaos relacionados em até 10 (dez) dias da
sancao desta Lei.

§2° A limitacao de acesso de que trata o caput somente
sera aceita para processos que constem em segredo de
justica, com indicacao do respectivo processo. (NR)

relativo a "Disposicdes Gerais" em parametro
apresentado pela Unido dedicados a possibilitar
condicBes minimas de acesso a informagéo e
acompanhamento da sociedade aos processos
de carater publico, que vém sendo suprimo
subvertidos pelo entendimento distorcido da
gestdo publica quanto aos comandos da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Também sobre a compatibilizagdo as normas
adotadas pela Unido, pretende-se garantir o
acesso aos sistemas de controle da estrutura
basica do Poder Publico Estadual, pelos
organismos de controle externo, visando
garantir instrumento basico para o exercicio do
dever relativo a atividade tipica de fiscalizacao
pelo Poder Legislativo e pelas demais
instituicdes.

N&o se pode presumir que as atividades de
controle e fiscalizacdo venham sendo
razoavelmente executadas, com a atual
limitagdo promovida aos processos de carater
publico.

Em Santa Catarina perdura por longo periodo o
estigma de que o acesso aos processos de
origem do Poder Executivo pelos 6rgaos de
controle externo sdo mera liberalidade, fato é
gue os préprios parlamentares precisam
submeter-se a autorizacdo prévia do executivo
para fiscalizar seus processos que instruem
seus atos, como bem visto na mencéo aos
Pedidos de Informacgéo citados no "item 2".
Todavia, observa-se que a Unido no art. 150 do
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PLDO23, propde-se a conceder acesso aos
principais sistemas de gestdo aos agentes de
fiscalizacao e controle externo, norma que se
pretende replicar em Santa Catarina, com vista
a exercer na pratica 0 mecanismo mais basico
da estrutura republicana proposta por
Montesquieu ;

Sé&o estas as considera¢gdes que apresento
para avaliacdo os pares.

18

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

CAPITULO ...
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XX O Poder Executivo adotara medidas com vistas
a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e
avaliacdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, além de cronograma e periodicidade das
avaliacdes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;

Il - designhar os 6rgaos responsaveis pela supervisao,
pelo acompanhamento e pela avaliagcdo dos resultados
alcancados pelos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios. (NR)

Esta proposigdo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacdes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizagdo da peca
orcamentdria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

No caso em questdo, quanto ao conceito
tributario, busca-se replicar o conceito adotado
pela LDO23 Unido em seu art. 164, reinserindo
comando ja estabelecido em pecas
orcamentarias estaduais anteriores, que
disp6em sobre a o acompanhamento e

Emenda Acatada pelo
Relator
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avaliacdo de beneficios tributarios e fiscais;
19 GAB DEP MILTON Aditiva CAPITULO ... Esta proposigéo acessoria compde um pacote [ Emenda Rejeitada pelo

HOBUS

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XX. O Poder Executivo mantera portal informatizado
com acesso publico, para consulta das obras e dos
servicos de engenharia no &mbito dos orcamentos,
inclusive aquelas realizada por outro ente, mediante
repasse de recurso estadual, independente da
modalidade, contendo:

| - identificacdo do objeto, acompanhado de seu
programa de trabalho, seu georreferenciamento;
Il - custo global estimado e empenhado referido a sua
data-base;

IIl - data de inicio, conclusdo e o respectivo
acompanhamento da execucdo fisica e financeira; e
IV - registro fotografico mensal que possibilite o
acompanhamento publico das etapas da obra,
acompanhado do relatério de metas e do cronograma.
(NR)

de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituicdes e organizacgoes.

A maioria das sugestfes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentdria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizac&o.

No caso em questdo, é inserido novo Capitulo
relativo a "Disposi¢des Gerais" em parametro
apresentado pela Unido dedicados a possibilitar
condi¢cdes minimas de acesso a informacéao e
acompanhamento da sociedade aos processos
de carater publico, no parametro estabelecido
pela LDO23 Unido em seu arts. 167, a intencdo
aqui é de aprimorar a transparéncia e
publicidade dos atos a sociedade no contexto
de execucdo de obras, mesmo na hipotese em
gue forem executadas por municipios com
recursos estaduais.

Entende-se que a intengdo é adequada diante
do volume de recursos aportados para
municipios no formato de transferéncias

Relator: A emenda contém
proposta contraria ao
interesse publico, pois
dificulta a execucéo
orcamentaria através de
transferéncias a
municipios.
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especiais, que atualmente ultrapassam o valor
de R$ 3 bilhdes, no que se refere a atos
publicados, no entanto, ndo se tem qualquer
mencédo sobre os valores desembolsados.

Nesse cenario, considerando que o volume de
recursos dedicados a transferéncias especiais
compdem o rol das maiores despesas do ente
publico estadual, entende-se que a modalidade
torna-se uma das atividades objetivas do
Estado, ndo podendo desconsiderar a sua
participacdo e responsabilidade subjetiva,
mesmo quanto a execucao for realizada por
outro ente.

Sé&o estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

20

GAB DEP MILTON
HOBUS

Aditiva

Art. XX. A Fazenda Publica apresentara a ALESC até o
primeiro dia de dezembro de 2022, o relatério de
planejamento para atuacdo no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria - CONFAZ, detalhando
objetivamente:

| - a relacdo de convénios com vencimento em 2023, e
sua posic¢éo oficial quanto adeséo, exclusdo ou inércia; e
Il - relagdo com histdrico das propostas de Convénio
apresentadas pela representacdo Catarinense, e as
propostas que serdo apresentadas em 2023 pelo
Estado;

Paragrafo Primeiro. Até dezembro de 2023 a Fazenda
Publica atualizara mensalmente junta a ALESC o
relatdrio de planejamento de atuacdo no CONFAZ com a
atuacdo da Fazenda Publica Estadual, em consonéncia

Esta proposi¢édo acessoria compde um pacote
de emendas deste parlamentar que pretende
simplificar e modernizar as pecas
orcamentarias e aquelas balizadas em sua
decorréncia, tornando-as instrumento de
referéncia para instituicdo de diretrizes
acessiveis a sociedade, investidores e demais
instituices e organizagdes.

A maioria das sugestbes visam a
compatibilizacdo ao PLDO23 de origem da
Unido, por constituir diversos conceitos ainda
ndo implementados em Santa Catarina e
fundamentais para modernizacdo da peca
orcamentéria, tendo em vista aprimorar as
ferramentas de controle e fiscalizacéo.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: Redacéao
modificada pelo Relator,
gue apresentou nova
emenda com conteudo
relacionado.
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ao estabelecido noincs. 1 e Il. (NR)

No caso em questao, € inserido dispositivo
prevendo que sejam publicados os relatérios de
atuacdo da Fazenda Publica Estadual no
ambito de atuagcédo no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria ? CONFAZ, diante da
auséncia de transparéncia nas reuniées e nos
atos decorrentes daquele érgéo.

A medida decorre no episédio de 2019 que
promoveu alteracdes de imposto progressivo na
cadeia de defensivos agricolas ainda em 2019,
nos termos do Convénio 100/1997, e que gerou
grande comogédo quanto a aplicacdo e a origem
dos atos.

Sé&o estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

21

GAB DEP MILTON
HOBUS

Modificativa

81° Poderdo ser rejeitadas pela Comissao de Financas e
Tributacdo da ALESC as emendas que:

Frente aos efeitos do comando que se pretende
alterar que atenta contra a separacdo dos
Poderes, proponho emenda para sanar
evidente vicio por inconstitucionalidade formal
guanto a investida da iniciativa de autoria do
Poder Executivo sobre as atribui¢fes tipicas do
Poder Legislativo, no caso, o destaque em
plenario, prerrogativa parlamentar disposta no
Regimento Interno, tratando-se de matéria
interna corporis.

Sé&o estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo os pares.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: Fere o §4° do Art.
122 da Constituicdo
Estadual.

22

GAB DEP MILTON
HOBUS

Modificativa

A proposicao acessoéria em comento inclina-se
a promover alteragdes com o0s respectivos

Emenda Acatada pelo
Relator
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efeitos: a. promover a devida clareza e precisdo
........................................................................................... ao texto legal, conforme os termos da LC 589,
........... de 2013; e, b. delimitar a excesso para
§4° Ficam excluidas dos limites de que trata o § 1° deste | ultrapassar o teto de gasto com despesas
artigo as despesas assumidas extraordinariamente pelo | COVID, assumidas durante o estado de
Poder Executivo, durante o periodo de declaragédo de | calamidade, legalmente declarado.
calamidade publica para enfrentamento da pandemia de
COVID-19. Sé&o estas as considera¢cdes que apresento
........................................................................................... para avaliacdo os pares.
(NR)
23 | GAB DEP MILTON Modificativa | A r t A proposicao acessoria em comento inclina-se | Emenda Acatada pelo
HOBUS Bt a promover alteragdes com efeito de retomar o | Relator
formato de reparticdo das emendas impositivas
........................................................................................... estabelecido na execugéo de 2021.
I - no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as | Considerando a vontade social demonstrada
fungBes de saude; nas demandas recebidas pelos gabinetes
parlamentares, onde as solicitacdes de
Il - no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as | recursos dedicam-se na grande maioria a obras
funcdes de educacéao; e de infraestrutura nos municipios, somado ao
salde financeira do estado e capacidade de
Il - até 70% (cinquenta por cento) do seu limite para | arcar com as despesas constitucionais
execucdo das demais fungdes. (NR) relacionadas & salde e educacéo, entendo
vidvel manter a reparticdo prevista nos anos
anteriores.
Sao estas as consideragdes que apresento
para avaliacdo os pares.
24 | GAB DEP MILTON Modificativa | A r t A proposicdo acessoria em comento inclina-se | Emenda Acatada pelo
HOBUS BT et a promover alteragdes com efeito de aprimorar | Relator

o texto legal que limita a execucédo de emenda
impositiva ndo concluida ao periodo de
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§ 2° A execuc¢do de emenda parlamentar impositiva nao
concluida dentro do exercicio financeiro, com
repercussao or¢camentaria e financeira no exercicio
financeiro subsequente, tera sua repercussao financeira
priorizada. (NR)

mandato parlamentar, tornando-a prioridade.

Trata-se de corre¢do de anomalia, o cenério
leva em conta a hipétese em que uma emenda
impositiva aprovada no orcamento ndo sera
financiada no exercicio financeiro subsequente,
em funcdo da conclusdo de mandato
parlamentar.

Pois bem, se presume que a aprovacao de
emenda impositiva configura a vontade publica
da coletividade de dedicar recursos para
determinado fim, cabendo ao exercicio do
Deputado o mero instrumento de apresentagao
de demanda, confirmado por quérum
gualificado e pela sancdo do Governador.

Nesse cenario, faz-se evidente que de
nenhuma forma, o final do mandato deva colidir
com a suspensdao de execucdo da programacao
da emenda impositiva, pelo contrario,
subentende-se que no periodo final de
mandato, a execucdo financeira das emendas
impositivas deveriam ser alvo prioritario,
afastando qualquer possibilidade de manobra
financeira que submeta o parlamentar e
consequentemente a sociedade a vontades
externas.

Doutro norte, seria flagrante o dano a
coletividade produzido pela pagamento parcial
de compromissos assumidos.

S&o estas as consideragfes que apresento
para avaliacdo dos pares.
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A proposigdo acessoéria em comento inclina-se
a promover alterac6es com efeito de aprimorar
o texto legal que limita a execugdo de emenda
impositiva ndo concluida ao periodo de
mandato parlamentar, tornando-a prioridade.

Trata-se de correcdo de anomalia, o cenario
leva em conta a hip6tese em que uma emenda
impositiva aprovada no orgcamento ndo sera
financiada no exercicio financeiro subsequente,
em funcdo da conclusdo de mandato
parlamentar.

Pois bem, se presume que a aprovacéo de
emenda impositiva configura a vontade publica
da coletividade de dedicar recursos para
determinado fim, cabendo ao exercicio do
Deputado o mero instrumento de apresentagao
de demanda, confirmado por quérum
gualificado e pela sancdo do Governador.

Nesse cenario, faz-se evidente que de
nenhuma forma, o final do mandato deva colidir
com a suspenséo de execuc¢do da programacao
da emenda impositiva, pelo contrario,
subentende-se que no periodo final de
mandato, a execuc¢do financeira das emendas
impositivas deveriam ser alvo prioritario,
afastando qualquer possibilidade de manobra
financeira que submeta o parlamentar e
consequentemente a sociedade a vontades
externas.

Doutro norte, seria flagrante o dano a
coletividade produzido pela pagamento parcial
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de compromissos assumidos.
Sé&o estas as consideracdes que apresento
para avaliacdo dos pares.
29 GAB DEP MILTON Aditiva § 3° O projeto da LOA 2023 serd acompanhado de | Esta proposicao acessoria pretende modernizar | Emenda Rejeitada pelo

HOBUS

anexo para demonstra¢fes graficas abrangendo os
valores apurados no periodo dos 10 (dez) anos
anteriores ao exercicio corrente, dos valores projetados
para o exercicio corrente e para o exercicio de
referéncia, nas seguintes métricas:

| ? evolugéo:

a. receita prevista (or¢ada), ajustada e a receita realizada
(arrecadada);

b. despesa prevista (orcada) e a despesa realizada
(arrecadada);

c. receitas tributérias:

1. total;

2. ICMS;

3. ITCMD;

4. Taxas.

d. o percentual da Divida Consolidada em relacdo a
Receita Corrente Liquida; e

e. a disponibilidade financeira no primeiro dia de cada
més.

Il ? comparativo (nominal e percentual):

a. receita prevista e a despesa prevista;

b. receita realizada e a despesa realizada;

c. Produto Interno Bruto Catarinense (PIB/SC) e o
Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB);

d. percentual da despesa com pessoal em relacao a
Receita Ligquida Corrente por Poderes, instituicdes e
Orgdos; e

e simplificar a compreensao da Lei
Orcamentéaria Catarinense, além de torna-la
documentacédo de referéncia para pesquisa no
contexto orgamentario, financeiro e tributério,
possibilitando a participagéo real da sociedade
na sua elaboracéo e fiscalizacdo, bem como
sua utilizacdo como ?cartdo de visita? sobre um
balanco eficiente e confiavel das contas
publicas estaduais.

Os desafios para dominio dos dados e sistemas
or¢camentarios sao barreiras consideraveis para
acesso a informagdes essenciais para defesa
dos interesses da coletividade. Mesmo no
ambiente politico e técnico nos depararmos
opinides e declara¢bes publicas que destoam
dos dados oficiais.

Um dos maiores responsaveis por este cenario
€ o modelo em que os dados sédo dispostos, por
instrumentos antiquados e que pouco ou nada
acompanharam a evolucao tecnolégica e social,
ao menos no que se refere a publicacédo da
informacao.

Nesse sentido observa-se um movimento
positivo e promissor de diversos entes publicos
e privados quanto a elaboracéo e publicacdo de
documento e relatérios, buscando a devida

Relator: A emenda é
rejeitada por este relator,
pois, 0 seu contedudo em
sua grande maioria ja
consta na Lei Orcamentaria
determinadas pela lei
4.320.
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Parecer Relator

e. as despesas e receitas correntes utilizadas para
célculo do art. 167-A da Constituicdo Federal, nos 24
(vinte e quatro) meses anteriores ao da apresentacdo do
projeto da LOA23, geral e por Poder.

84° Os dados de que tratam os incs. | e Il devem ser
apresentados no PLOAZ23, publicados e atualizados
mensalmente no site de dominio da Fazenda Publica
Estadual, com a mesma composi¢ao aplicada a previsdo
de receita e a fixacdo da despesa da Lei Orcamentaria
de 2023, possibilitando a verificacdo da evolu¢do em
pardmetro preciso e composicao equivalente aos anos
anteriores.?(NR)

modernizacdo e simplificagdo das publicacdes,
com destaque em Santa Catarina para o
Tribunal de Constas ? TCE/SC que vem
publicando ?Para Onde Vai O Seu Dinheiro? ,
versao simplificada do Parecer Prévio sobre as
contas prestadas pelo Governador do Estado.

No ambito legal no que compete a
competéncia, friso que a norma pleiteada néo
cria nova atribuicdo ao Poder Executivo, uma
vez que os dados solicitados na forma de
grafico jA compdem as atividades e a rotina
tipicamente atribuida a Fazenda Publica.

Outrossim, destaco que ainda hoje os
processos publicos do Poder Executivo
encontram-se em sigilo, sob a contestavel
alegacao de resguardo de dados pessoais com
base na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), mais um grave limitador de
acesso a informacédo que reforca o interesse
publico da proposta aqui apresentada.

Ademais, 0 mecanismo aqui pretendido
também demonstra sua pertinéncia contra
guerra de narrativas de cunho eleitoreiro que
coloca o Estado em segundo plano e afeta
diretamente a sua imagem, demonstrando que
o instrumento aqui pretendido resguarda mais
uma vez seu interesse publico, ao promover
efeito colateral com potencial de minimizar a
desinformacdo e as FakeNews.

Um dos exemplos mais claros quanto a
necessidade de atualizacdo da LOA é a
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constatacdo da auséncia de dados basicos
para sua comparagao aos anos anteriores,
onde o cidaddo ou agente fiscalizar s6 pode
acessa-las apds o trabalho de verificacado das
contas do Governo anteriores, ou realizando
composicdo técnica das receitas no site de
transparéncia, ainda assim, sob o risco de néo
encontrar valores utilizados para célculos
oficiais.

Seguem em anexo os exemplos de gréaficos
demandados.

Essas sédo as razdes pelas quais solicito
compreensado e apoio dos nobres pares.

30

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Modificativa

Art. 2°. Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria
anual devera ser elaborado de forma compativel com o
plano plurianual e com as normas e metas fiscais
estabelecidas nesta Lei, devendo ser acompanhado de
anexo demonstrativo da compatibilidade da
programac¢éo dos orgamentos com os objetivos e metas
estabelecidas para o exercicio financeiro de 2022.

A redacéo do dispositivo foi alterada em relagéo
a redacédo da LDO anterior, deixando muito
ampla a possibilidade de reajuste das metas
fiscais. Dessa forma, em protecdo a
regularidade fiscal, prop6em-se a manutencéo
da redacao anterior.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A emenda é
rejeitada por ja existir uma
emenda de igual conteddo
apresentada por este
relator.

31

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Aditiva

O PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido do art. x,
apos o art. 9°, com a seguinte redacao:

Art. x. Na elaboracdo e execucdo do orcamento do
exercicio financeiro de 2023, as acdes deverdo ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade as
informac®es.

O referido dispositivo trata-se de redacédo que
foi deliberadamente suprimida em relacéo a Lei
de Diretrizes Or¢camentérias relativa ao ano de
2021. Sendo, assim, por entender salutar e
necessario que o principio da transparéncia
seja respeitado e continue havendo amplo
acesso da sociedade as informacdes relativas a
esses documentos, tem-se por bem manter a
redacéo anterior.

Ademais, ndo se encontrou justificativa para a
supressdo de referido artigo na Lei que
disciplina justamente as Diretrizes do

Emenda Acatada pelo
Relator
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orcamento. Vale notar, por fim, que tal
dispositivo foi também retirado no PLDO 2022,
e reinserido por meio de emenda deste
parlamentar, de modo que novamente o
Governo tenta retirar o dispositivo da LDO.

32

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Aditiva

O art. 9° do PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido
do inciso VIII:

VIl - estabelecimento de estratégias claras e concretas
para a reducéo de custos e aumento da eficiéncia dos
servicos publicos.

Inclui como diretriz da programacéo e execugao
orcamentaria de 2023 o estabelecimento de
estratégias claras e concretas para a reducéo
de custos e aumento da eficiéncia dos servicos
publicos.

Tal modificacdo é importante para diminuigédo
do custo estadual e reversdo de nosso estado
inchado, a fim de que possamos ter um
orcamento mais eficiente e menos custoso;
afinal, como disse Thatcher, n&o existe dinheiro
publico, existe apenas o dinheiro do pagador de
impostos.

Além disso, é essencial termos em mente o
estado de crise em que estamos, ndo sendo
correto que o Estado deixe de refazer o seu
orcamento, focando na diminuicdo de gastos,
assim como o povo catarinense foi obrigado a
fazer diante da situacado posta.

Por fim, vale notar que o dispositivo proposto
consta na LDO relativa ao ano de 2022, tendo
sido aprovada nesta casa e tendo o projeto da
LDO de 2023 sendo encaminhada sem o
dispositivo.

Emenda Acatada pelo
Relator

33

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Aditiva

O art. 13 do PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido
do § 2° com a seguinte redagéo:

§ 2°, Também serdo considerados como gasto
prioritario, podendo ser efetuados mesmo que néo
satisfeitas as disposi¢cdes do caput, os investimentos em

Pela redacéo do art. 13, doacdes realizadas por
terceiros, mesmo extrapolando o orgamento
original, deveriam obrigatoriamente serem
destinadas, prioritariamente, para pagamento
de | - custeio administrativo e operacional; Il -
amortizacao, juros e encargo de divida e; Il -

Emenda Acatada pelo
Relator
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melhorias estruturais e pesquisas diretamente
relacionadas com o fim a que se destina a instituicao,
desde que realizados tendo como fonte doacfes de
particulares néo previstas no orgcamento.

contrapartida de operacg8es de crédito e outros
instrumentos congéneres.

Sendo assim, acaso alguma dessas obrigacdes
vigorasse, querendo um particular realizar
doacdo em prol de um projeto especifico de seu
interesse, nao seria possivel.

A possibilidade insere maior liberdade no
ambito das doac@es realizadas por terceiros a
fundos, autarquias e fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual.
Novamente, importante lembrar que tal
dispositivo consta na LDO 2022, por aprovagao
de emenda deste deputado, sendo extirpado da
redacgéo injustificadamente no presente projeto.

34

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Modificativa

Art. 16. A proposta orcamentaria contera reserva de
contingéncia vinculada aos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, em montante equivalente a, no
minimo, 3% (trés por cento) da receita corrente liquida,
podendo ser remanejada no ultimo trimestre do exercicio
para pagamento de despesas com as func¢des de
educacdo, saude ou divida publica.

A reserva de contingéncia atualmente praticada
ndo € suficiente para qualquer acao
emergencial eventualmente necessaria.
Conforme a Lei n. 18.329/2022, qual seja, a Lei
Orcamentéario Anual vigente, dispbe de uma
reserva de contingéncia de apenas R$
1.000.000,00.

A RLD estimada para 2022, conforme dados da
Fazenda, é de cerca de R$ 24,61 bi, sendo
portanto o valor de R$ 1.000.000,00 irrisério a
titulo de reserva de contingéncia, o que coloca
o orcamento estadual em situacdo de grande
instabilidade.

Rejeitada pelo Relator: A
redacao original, ja
consolidada nas LDOs de
anos anteriores, atende as
necessidades de que trata
0 presente artigo.

35

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Aditiva

§ 3° Os recursos reservados para emendas
parlamentares impositivas ndo aplicados em razédo de
impedimento de ordem técnica ndo sanado, deverdo ser
aplicados na divida publica.

Acrescenta ao disposto sobre a sobra das
emendas parlamentares impositivas, apos
verificacao dos impedimentos técnicos néo
respondidos ou ndo sanados, a necessidade de
direcionamento desta para o abatimento da
divida publica estadual, gerando maior
equilibrio em nossas contas.

Rejeitada pelo Relator: Os
recursos programados para
0 pagamento da divida
publica ja estédo
devidamente programados
COM recursos necessarios
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Acrescenta ao disposto sobre a sobra das | ao seu pagamento.
emendas parlamentares impositivas, apos
verificacdo dos impedimentos técnicos néo
respondidos ou ndo sanados, a necessidade de
direcionamento desta para o abatimento da
divida publica estadual, gerando maior
equilibrio em nossas contas.

36 GAB DEP BRUNO Aditiva O art. 58 do PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido | A presente emenda tem o objetivo de garantir a | Rejeitada pelo Relator: Os
SOUZA dos §§ 1° e 2°, com a seguinte redacao: boa execugdo dos planos de municipalizacdo | programas de
§ 1° A lei orcamentéaria anual devera apresentar de | de recursos, evitando que novos compromissos | municipalizacdo de
forma segregada o valor das dota¢des consignadas para | sejam assumidos sem a garantia e | recursos para o
viabilizar a continuidade dos programas de | demonstragdo da existéncia de recursos para [ desenvolvimento
municipalizagdo de recursos para o desenvolvimento | quitar oS compromissos anteriores. estruturante de que trata o
estruturante cujo instrumento de repasse tenha sido | Nesse sentido, enquanto o § 1° obriga a | presente artigo deverdo ser
celebrado em exercicios anteriores. demonstracdo da existéncia de recursos para o | executados por meio de
§ 2° O contingenciamento que limitar as dotagbes para | programa de municipalizagéo de recursos, 0 8 [ programas a serem
custeio dos programas previstos no caput devera incidir | 2° determina que qualquer contingenciamento | criados, cuja execucdo se
prioritariamente sobre os programas novos a fim de | eventualmente necessario deva priorizar novos | daré por acdes planejadas.

preservar a continuidade dos programas mais antigos | programas, a fim de que os programas ja em

em execugao. execugao sejam, se possivel, protegidos desse

contingenciamento.
37 | GABDEP BRUNO Modificativa A Constituicdo Federal dispde que: ?Art. 167.

SOUZA

Art. 60 A abertura de crédito especial durante a
execucdo orcamentaria dependerd de especifica
autorizacéao legislativa ainda que as subacdes ja estejam
programadas no PPA 2020-2023.

S&o vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;?

E evidente que o objetivo do Constituinte era
gue a abertura de crédito especial, quando
fosse necesséria, tivesse o crivo do Legislador,
a fim de ser revestida de maior legitimidade, o
gue ndo pode ocorrer se a referida autorizagéo
for genérica e anterior a prépria necessidade de
sua abertura.

Sendo assim, a referida autorizacédo genérica

Emenda Rejeitada pelo
Relator: Autorizacao
legislativa ja consolidada
nas LDOs anteriores,
portanto jA contemplada,
sedo que a proposta de
alteragéo foi apresentada
por apenas um
parlamentar.
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na propria Lei Orcamentaria ndo se mostra
adequada e positiva ao interesse publico e a
propria funcédo fiscalizatéria do Poder
Legislativo em relacdo as contas publicas,
sendo salutar a modificacéo proposta, a fim de
gue a abertura de créditos especiais seja
sempre discutida e chancelada pelo Poder
Legislativo, como toda Lei Or¢camentéria.
38 | GAB DEP BRUNO Aditiva O PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido do art. x, | O presente dispositivo foi extirpado do texto em | Emenda Rejeitada pelo
SOUZA apés o art. 64, com a seguinte redagao: relagdo a LDO 2022, de forma que o projeto, | Relator: As propostas que
Art. x. O orgamento da unidade orcamentaria 41001 - | portanto, apresenta retrocesso em termos de | tratam a emenda n° 38 ja
Casa Civil, vinculada ao Gabinete do Governador do | transparéncia. estdo sendo contempladas
Estado, devera conter, em sua programacao, subacdes | Especificamente em relagéo ao projeto da LDO | nas Leis Orgcamentarias,
especificas de modo a evidenciar, de forma clara e | 2022, que deu origem ao dispositivo, foram [ portanto sendo
transparente, os registros e a contabilizacdo dos | retirados os incisos | e Il, os quais, apesar de | desnecessaria nova
empenhos, da liquidacdo e do pagamento das despesas | terem sido propostos pelo proprio Governo, [ apresentacéo
relativas & manutencdo e aos servigos administrativos | foram vetados apontando que a LC 741/2019
gerais: coloca sigilo sobre as despesas de referidos
| ? da Secretaria Executiva de articulagdo Nacional | incisos. Além disso, adequou-se o texto as
(SAN); modificag6es na estrutura organizacional
Il ? da Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais | realizadas recentemente.
(SAD; e Dessa forma, a presente emenda busca téo
Il ? dos gastos de apoio juridico e operacional da Casa | somente evitar o retrocesso apontado em
Militar (SCM). relagdo a transparéncia de gastos do Governo
Paragrafo Unico. A SEC devera manter, de forma | Estadual.
transparente e detalhada, em seu sitio eletrénico,
informac¢des de todos os contratos de publicidade e
propaganda firmados por ela e pelos demais 6rgéos e
pelas entidades da Administracdo Publica Estadual
Direta e Indireta do Poder Executivo.
43 | GAB DEP LUCIANE Modificativa A proposta de emenda modificativa tem por

MARIA CARMINATTI

§ 5° Ficam excluidas dos limites de que trata o § 1°
deste artigo as despesas executadas com as funcdes de
salde, educacao, assisténcia social, ciéncia e tecnologia
e agricultura, esta Ultima se executada apenas pela

objetivo altera o § 5° ao art. 29 do Projeto de
Lei n°® 0081.7/2022 excluindo a Assisténcia
Social dos limites de que trata o § 1° do artigo

Emenda Acatada pelo
Relator
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Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina (EPAGRI), as despesas que possuem
valor minimo de aplicacdo definido constitucionalmente,
classificadas em conformidade com a portaria n® 42, de
1999, do Ministério da Economia, e as despesas com
precatérios e RPVs.

29.

44

GAB DEP LUCIANE
MARIA CARMINATTI

Aditiva

| - Para efeito de comprovacao dos limites
constitucionais de aplica¢@o de recursos nas areas da
educacado e da saude, ndo serdao consideradas as
despesas inscritas em restos a pagar.

O Objetivo da emenda é ndo considerar os
restos a pagar como comprovacao dos limites
constitucionais nas areas da educacédo e da
saude.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: O Objetivo da
emenda é ndo considerar
0S restos a pagar como
comprovacdo dos limites
constitucionais nas areas
da educacéo e da saude.
A propositura contraria o
gue estabelece a
DECISAO NORMATIVA
N.TC-02/2004, que fixa
critérios para apuragéo das
despesas com manuten¢éo
e desenvolvimento do
ensino e com acdes e
servicos publicos de saude,
visando a verificacdo do
cumprimento do disposto
no artigo 212, paragrafos
2° e 39 dos artigos 198 e
77 do Ato das Disposicbes
Constitucionais
Transitérias, todos da
Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

45

GAB DEP CORONEL
ONIR MOCELLIN

Modificativa

V - na unidade orcamentaria do Fundo de Melhoria da
Policia Militar (FUMPOM), em subacé&o especifica

O Projeto de Lei em comento versa sobre
alteracdo ao Paragrafo Unico do art. 43, a fim

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A presente
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denominada ?emendas parlamentares impositivas da
Seguranca Publica ? PMSC?, a ser criada. (NR)

de criar novas subacdes para recebimento de
recursos de emendas parlamentares
impositivas, vinculadas aos érgdos que fazem
parte do Colegiado Superior de Seguranca
Publica e Pericia Oficial, a saber: Policia Militar
de Santa Catarina (PMSC), Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC),
Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) e Policia
Cientifica de Santa Catarina.

Ocorre que, mesmo com a autonomia das
instituices integrantes do Colegiado Superior
de Seguranca Publica e Pericia Oficial
(CSSPPO), trazida pela LC 789/2021, o Projeto
de lei n° 081.7/2022 - LDO 2023, de
13/04/2022, continua com a previsao de que 0s
recursos de emendas parlamentares
impositivas sejam destinados a unidade
orcamentaria do Fundo para Melhoria da
Seguranca Publica (FSP), conforme se previsto
no Art. 43, Paragrafo Unico, inciso V.

Esta destinacdo, no entanto, mostra-se
burocrética e apresenta trabalho desnecessario,
ja que exige uma grande demanda de tempo
com as solicitacdes de descentralizacdo de
crédito que precisam ser feitas pelas
instituicdes (CBMSC, PCSC, PMSC e Policia
Cientifica) ao CSSPPO, gerando retrabalho.

Com a finalidade melhorar os processos
administrativos, gerando maior eficiéncia no
controle das emendas parlamentares recebidas,
sugerimos que as emendas parlamentares
impositivas referentes aos 6rgédos de
Seguranca Publica sejam destinadas
diretamente as Unidades Gestoras.

proposta, apesar de
meritéria, fica prejudicada
em razado da falta de
critério para distribuir os
recursos na area de
seguranca publica, antes
da realizacdo das emendas
pelos Parlamentares.
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Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres
Deputados para aprovacdo da emenda ora
apresentada.
46 | GABDEP CORONEL |Aditiva VI - na unidade orcamentaria do Fundo de Melhoria da | O Projeto de Lei em comento versa sobre | Emenda Rejeitada pelo

ONIR MOCELLIN

Policia Civil (FUMPCSC), em subacédo especifica
denominada ?emendas parlamentares impositivas da
Seguranca Publica ? PCSC?, a ser criada. (NR)

VIl - na unidade orgcamentaria do Fundo para Melhoria
do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBMSC), em
subacdo especifica denominada ?emendas
parlamentares impositivas da Seguranca Publica ?
CBMSC?, a ser criada. (NR)

VIII - na unidade or¢gamentaria do Fundo de Melhoria da
Pericia Oficial (FUMPOF), em subacédo especifica
denominada ?emendas parlamentares impositivas da
Seguranca Publica ? Policia Cientifica?, a ser criada.
(NR).

alteragéo ao Paragrafo Unico do art. 43, a fim
de criar novas subacdes para recebimento de
recursos de emendas parlamentares
impositivas, vinculadas aos érgdos que fazem
parte do Colegiado Superior de Seguranca
Publica e Pericia Oficial, a saber: Policia Militar
de Santa Catarina (PMSC), Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC),
Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) e Policia
Cientifica de Santa Catarina.

Ocorre que, mesmo com a autonomia das
instituices integrantes do Colegiado Superior
de Seguranca Publica e Pericia Oficial
(CSSPPO), trazida pela LC 789/2021, o Projeto
de lei n° 081.7/2022 - LDO 2023, de
13/04/2022, continua com a previsao de que 0s
recursos de emendas parlamentares
impositivas sejam destinados a unidade
orcamentaria do Fundo para Melhoria da
Seguranca Publica (FSP), conforme se previsto
no Art. 43, Paragrafo Unico, inciso V.

Esta destinacdo, no entanto, mostra-se
burocratica e apresenta trabalho desnecessario,
ja que exige uma grande demanda de tempo
com as solicitacdes de descentralizacdo de
crédito que precisam ser feitas pelas
instituicdes (CBMSC, PCSC, PMSC e Policia
Cientifica) ao CSSPPO, gerando retrabalho.

Relator: A presente
proposta, apesar de
meritoria, fica prejudicada
em razdo da falta de
critério para distribuir os
recursos na area de
seguranca publica, antes
da realizacdo das emendas
pelos Parlamentares.
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Parecer Relator

Com a finalidade melhorar os processos
administrativos, gerando maior eficiéncia no
controle das emendas parlamentares recebidas,
sugerimos que as emendas parlamentares
impositivas referentes aos 6rgédos de
Seguranca Publica sejam destinadas
diretamente as Unidades Gestoras.
Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres
Deputados para aprovacdo da emenda ora
apresentada.

47

GAB DEP BRUNO
SOUZA

Aditiva

O PL./0081.7/2022, passa a vigorar acrescido do art. x,
apos o art. 2°, com a seguinte redacgao:

Art. x. A estimativa de arrecadacdo dos tributos
estaduais, observada a legislagédo tributaria vigente nao
podera exceder, no projeto e na Lei Orcamentaria de
2023, a 5,73% (cinco inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) da estimativa do PIB estadual
mais recente, conforme apurado e divulgado pelo
Governo Estadual.

§ 1°. O Poder Executivo adotara as medidas necessarias
para que a arrecadacao dos tributos e a execucao das
despesas nao excedam o limite estabelecido no caput,
encaminhando, quando for o caso, projetos de lei de
alteracdo da legislacéo.

§ 2° Se a estimativa de receita ultrapassar o limite
previsto no caput, desta Lei, sera constituida reserva de
contingéncia primaria especifica, que somente podera
ser utilizada, mediante autorizacdo legislativa, para
cancelamento compensatdrio para a adog¢ao das
medidas de reducao da carga tributaria, nos termos do
paragrafo anterior, e em atendimento ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

A presente proposta visa a criagdo de um teto
de arrecadacdo, por inspiragdo do mecanismo
presente na LDO federal do ano de 2006 (Lei n.
11.178/2005), em seus arts. 2° e 13.
Acreditamos que se trata de medida
inteiramente justa e razoavel, de modo que a
arrecadacdo deve estar sempre limitada a
producdo do Estado, a fim de evitar
crescimento da arrecadacdo superior ao
crescimento da economia catarinense.
O parametro proposto é uma média da carga
tributaria executada pelo estado nos ultimos
cinco exercicios (2017 a 2021), ja considerado
para os efeitos a inflacdo do periodo (IPCA) a
fim de néo tornar defasada a execucéo
orcamentaria.

N&o é correto que, em plena recuperagéo de
uma crise sanitaria sem precedentes, a
arrecadacao cresca desenfreadamente pelos
efeitos inflacionérios, de forma desconectada
com a realidade do desenvolvimento local.

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A proposta vai
contra o Principio
Orcamentéario da Exatidao
ou Realismo. De acordo
com esse principio as
estimativas devem ser tdo
exatas quanto possivel, de
forma a garantir & peca
orgcamentaria um minimo
de consisténcia para que
possa ser empregado
como instrumento de
programacao, geréncia e
controle, de acordo com
arts. 7° e 16 do Decreto-Lei
n° 200/67.
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48

GAB DEP BRUNO

SOUZA

Modificativa

O inciso | do art. 24 do PL./0081.7/2022, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

| - ALESC: 3,80% (trés inteiros e oitenta centésimos por

cento);

O percentual destinado a ALESC relativo aos
repasses duodécimos era de 3,80%, o valor
proposto, até o exercicio financeiro de 2011.
Ocorreu que no Projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de
2012, em que pese a proposta original tenha
mantido o referido percentual, sobreveio
emenda, de autoria do préprio Poder Executivo,
reajustando os percentuais propostos.

O percentual destinado a ALESC, dessa forma,
passou a ser de 4,51%, um grande incremento
nas contas da Casa Legislativa. Conforme
justificativa da proposi¢do, o ajuste foi
"resultante de diversas reunifes entre os
representantes dos Poderes e Entidades, [...],
representando o consenso entre o Poder
Executivo e os Poderes Legislativo, Judiciario,
Tribunal de Contas, Ministério Publico e
UDESC." A necessidade do referido aumento
em si jamais foi justificada.

Alguns anos mais tarde, no Projeto da LDO
2017, houve novamente modificacdo dos
percentuais devidos a cada Poder, por meio de
emenda assinada pelo Deputado Lider do
Governo. Na referida emenda, houve redugéo
do percentual devido a ALESC de 4,51% para
4,34%, sendo que a diferenca infelizmente nédo
impactou positivamente nas contas publicas
estaduais, uma vez que foi destinada ao
aumento dos percentuais do TJSC e do MPSC.
Além disso, ano apds ano vemos a Assembleia
Legislativa devolvendo recursos ao orcamento
Estadual. Tais recursos poderiam, ao invés de
serem devolvidos de maneira extraordinaria,
serem considerados no orgcamento para trazer

Emenda Rejeitada pelo
Relator: A diminuicdo do
percentual da ALESC
acarretard problemas da
consecucdo de seu
programa de trabalho
previsto no Plano
Plurianual PPA.
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maior seguranca e assertividade aos projetos
do Poder Executivo, sendo assim revestidos em
prestacdo publica efetiva ao catarinense.
Somente no ano de 2020, tivemos noticia da
devolucdo de R$ 180 milhdes aos cofres do
Poder Executivo, enquanto que o superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial,
conforme exposto na prestacdo de contas, teve
resultado de R$ 49 milhdes. Em dezembro de
2021, a devolugéo foi ainda maior, com a
devolucdo de R$ 362 milhGes.

Por fim, destaca-se que a modificacéo proposta
teria o impacto de cerca de R$ 100 milhdes,
levando em conta a Receita Liquida Disponivel
do ano de 2020, e R$ 120 milh&es, levando em
conta a Receita Liquida Disponivel do ano de
2021, conforme dados da Secretaria da
Fazenda.

TOTAL DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS AO TEXTO : 40
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o o
Autoria: GAB DEP FABIANO DA LUZ
Emenda |[Programa Ac¢do SubAcéo Descricéo Justificativa da Emenda Parecer do Relator
25 320 0698 015009 | Promogao e incentivo a agroecologia e producdo | Essa emenda tem por objetivo garantir que a subacdo 015009 [ Emenda Acatada pelo
organica Promocao e incentivo a agroecologia e producao organica seja incluida | Relator

no anexo de metas e prioridade da Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO)
para o exercicio de 2023.

26 320 0449 011418 |Concessédo de subvencéo aos juros de Essa emenda tem por objetivo que a subag&o 011418 concessdo de | Emenda Acatada pelo
financiamentos para investimentos nas subvencgdo aos juros de financiamentos para investimentos nas | Relator
propriedades rurais - FDR propriedades rurais - FDR seja incluida no anexo de metas e prioridades

da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) para 2023.

27 300 1158 015173 | Construgdo de cisternas Essa emenda tem por objetivo que a subagéo 015173 construgéo de | Emenda Acatada pelo
cisternas seja incluida no anexo de metas e prioridades da Lei de | Relator
Diretrizes Orgamentaria (LDO) para 2023.

28 130 1175 015223 | Pavim/rest vias p convénios c consércios munic Essa emenda tem por objetivo que a subagdo 015223 | Emenda Acatada pelo
incl aquis usinas e equiptos - Progr SC mais pavimentagdo/restauracdo de vias para convénios com consorcio seja | Relator
asfalto incluida no anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes

Orcamentéria (LDO) para 2023.

Total de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades GAB DEP FABIANO DA LUZ: 4
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%ugoria: GAB DEP LUCIANE MARIA CARMINATTI
Emenda |Programa A¢do SubAcdo Descricéo Justificativa da Emenda Parecer do Relator
40 450 0212 014772 |Rede de prevengdo, diagnéstico e tratamento do | Essa emenda tem por objetivo que a subacdo 014722 rede de | Emenda Acatada pelo
cancer de colo e mama prevencgdo, diagndstico e tratamento do cancer de colo e mama seja | Relator
incluida no anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentéaria (LDO) para 2023.
41 343 1134 015081 |Fomento aos empreendimentos econdémicos Essa emenda tem por objetivo que a subagédo 015081 Fomento aos | Emenda Acatada pelo
solidarios e redes de cooperagéo empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacdo seja | Relator
incluida no anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO) para 2023.
42 660 0692 014952 | Editais culturais de fomento Essa emenda tem por objetivo garantir a subacdo 014952 Editais | Emenda Acatada pelo
culturais de fomento no anexo de metas e prioridades da administracdo | Relator
publica estadual para o exercicio de 2023.

Total de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades GAB DEP LUCIANE MARIA CARMINATTI: 3
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ego |

u§oria: GAB DEP PADRE PEDRO BALDISSERA

Emenda |Programa A¢do SubAcdo

Descricéo Justificativa da Emenda Parecer do Relator

39 350 0631 007658 | Fortalecimento dos comités de gerenciamento de

A emenda tem por objetivo incluir nas metas e prioridades da | Emenda Acatada pelo
bacias hidrograficas - SDE

administracdo publica para o exercicio de 2023 a subacdo 007658 | Relator

Fortalecimento dos comités de gerenciamento de bacias hidrograficas -
SDE.

Total de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades GAB DEP PADRE PEDRO BALDISSERA: 1

TOTAL DE EMENDAS PARLAMENTARES AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES: 8
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Tipo

Texto Proposto Lei

Justificativa da Emenda

Parecer Relator

53 RELATOR (Deputado
Marcos Vieira)

Aditiva

VIII - criagdo de politicas de habitagéo, assistenciais e
de saude, que viabilizem a criagdo programas e projetos
complementares destinados ao atendimento de pessoas
hipervulneraveis, a serem executados diretamente pela
Administracdo Publica Estadual ou por meio de
transferéncias a Municipios e/ou Transferéncias a
instituic6es privadas sem fins lucrativos, com vistas ao
necessario acolhimento de mulheres, gestantes, idosos,
pessoas LGBT+, egressos do sistema penitenciario,
pessoas com severos problemas de sadde mental, com
deficiéncia fisica e doencas crénicas ou que fazem uso
problemético de drogas, em situacao de rua. (NR)

A emenda visa trazer para o debate publico o
necessario atendimento as pessoas
hipervulneraveis que vivem em situagéo de rua,
proporcionando suporte & vida domiciliada e
acompanhamento com vistas a superacdo da
situacdo de rua, hoje crescente em nossas
cidades.

Emenda Acatada pelo
Relator

54 RELATOR (Deputado
Marcos Vieira)

Aditiva

§ 6° O Governador do Estado, logo ap6s a definicdo, por
parte da ALESC, sobre a destinacao dos recursos, fara,
por decreto, a abertura do crédito adicional
correspondente.

A emenda objetiva dar celeridade administrativa,
visando garantir a execucdo das emendas
parlamentares impositivas, dentro o exercicio
financeiro.

Emenda Acatada pelo
Relator

55 RELATOR (Deputado
Marcos Vieira)

Aditiva

Art. 46. Nas audiéncias publicas na Comissao de
Financas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, de que trata o § 4° do Art. 9°
da Lei Complementar federal n® 101, de 2000, em que
serdo demonstradas e avaliadas o cumprimento das
metas fiscais do 3° quadrimestre, o Poder Executivo
devera apresentar relatorio de atuacdo do Estado de
Santa Catarina, no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, detalhando
objetivamente:

| - as propostas que serdo apresentadas no exercicio
financeiro;

Il - relacdo com histérico das propostas de Convénio ja
apresentadas pela representacdo Catarinense, e

No caso em questéo, € inserido dispositivo
prevendo que sejam publicados os relatérios de
atuacdo da Fazenda Publica Estadual no ambito
de atuacdo no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, diante da auséncia de
transparéncia nas reunides e nos atos
decorrentes daquele 6rgéo.

Emenda Acatada pelo
Relator
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Ill - a relacdo dos convénios com vencimento no
exercicio financeiro e sua posicado oficial quanto adeséo,
exclusao ou inércia. (NR)

56

RELATOR (Deputado
Marcos Vieira)

Aditiva

Art. 60. O projeto da LOA 2023 sera acompanhado de
demonstrativo de efeito de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia sobre as receitas e despesas.

§ 1° O demonstrativo do projeto da LOA 2023 ser&
acompanhado da distribuicdo regionalizada dos efeitos
da politica de beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia como determinado pelo artigo 165,
§ 6° da Constituicdo Federal de 1988.

§ 2° No demonstrativo da estimativa e compensacao da
rentncia de receitas dos beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia no projeto da LOA 2023
serd apresentado um quadro de delimitagdo temporal da
vigéncia das rendncias de receitas.

§ 3° O projeto da LOA 2023 serd acompanhado de
diagndstico, avaliacdo, monitoramento e publicidade
quanto a eficiéncia e efetividade da politica de rendncia
de receitas quanto aos impactos socioecondmicos que
fundamentam a concessédo dos beneficios fiscais. (NR)

A emenda visa dar transparéncia aos beneficios
fiscais de natureza financeira e tributaria, bem
como atender a legislacéo vigente.

Emenda Acatada pelo
Relator

57

RELATOR (Deputado
Marcos Vieira)

Aditiva

§ 5° Para atendimento ao disposto no inciso IX do
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 5.254, de 1976, a
unidade orcamentdria, Fundo Estadual de Salde - FES
devera programar no projeto da LOA 2023, subacéo
especifica, para pagamento e repasse dos recursos

A emenda visa garantir o atendimento do inciso
IX incluido pela Lei 18.427, de 2022, bem como
dar transparéncia ao pagamento e repasse dos
recursos conveniados com as Redes Femininas
de Combate ao Céancer.

Emenda Acatada pelo
Relator
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conveniados com as Redes Femininas de Combate ao
Cancer, legalmente constituidas nos Municipios
catarinenses. (NR)
58 | RELATOR (Deputado Modificativa | Art. 58. A politica de investimentos, incluindo programas | A emenda visa incluir as entidades filantropicas| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) de municipalizac&o de recursos para o desenvolvimento | sem fins lucrativos, nos programas de| Relator
estruturante, sera realizada por meio do planejamento e [ municipalizagcdo de recursos para o
da execucdo de programas que tenham como objetivos | desenvolvimento estruturante.
investimentos estruturantes que permitam o
desenvolvimento do Estado, de seus Municipios e de
entidades filantropicas sem fins lucrativos,
principalmente nas areas de educacdo, salde,
seguranca, desenvolvimento social e econémico e
infraestrutura, a fim de promover a geracéo de renda e a
melhoria da qualidade de vida da populacao.
59 [RELATOR (Deputado Modificativa | ||| - pareceres técnicos da Secretaria de Estado da | A proposicdo em comento visa promover| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) Administragdo (SEA) e da SEF, 6rgéos centrais dos | alteracbes com efeito de retomar a redagéo| Relator
Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas e de | aprovada na na LDO/22.
Administragdo Financeira, respectivamente.
60 RELATOR (Deputado Modificativa | § 5° As execucBes das emendas parlamentares | A emenda visa garantir a execu¢cdo das| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) impositivas individuais oriundas da reestimativa de | emendas parlamentares impositivas, dentro o| Relator
receita serdo obrigatoriamente executadas no respectivo | exercicio financeiro.
exercicio financeiro.
61 |RELATOR (Deputado  [Modificativa | Art. 29. Ficam estabelecidos, para o exercicio financeiro [ A emenda objetiva limitar o ordenamento| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) de 2023, limites para as despesas primarias correntes do | juridico proposto, ao ambito do Poder Executivo,| Relator
Poder Executivo. com vista & manutencdo da autonomia
administrativa e financeira dos Poderes.
62 |RELATOR (Deputado Modificativa | a)despesas basicas, conforme definicdo nos incisos | a | As despesas basicas, conforme definicdo dada| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) VIIl do § 1° do art. 14; pelo 8 1 ° do art. 14 do PL, em especial as| Relator

descritas nos incisos IX e X, estdo classificadas
de forma genérica interferindo indevidamente no
processo de emendas parlamentares.

Pagina 68



g

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0081.7/2022 (LDO)

Anexo lll - Emendas de Relator ao Texto

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO
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63 RELATOR (Deputado Modificativa | || - criagdo de projetos estruturantes, a serem | A emenda visa incluir as entidades filantropicas| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) executados diretamente pela Administragdo Publica | sem fins lucrativos, nos programas de| Relator
Estadual ou por meio de transferéncias a Municipios | municipalizagcdo de recursos para o
e/ou transferéncia a Instituigbes privadas sem fins [ desenvolvimento estruturante.
lucrativos ou, em casos especificos, a Unido, para
eliminar empecilhos que limitam o potencial de
crescimento dos setores econdmicos do Estado, tendo
em vista principalmente as questdes ligadas a
infraestrutura e a logistica, dentro de uma viséo
estratégica de desenvolvimento regional que equilibre os
interesses econGmicos com 0s sociais e ambientais;
64 |RELATOR (Deputado Modificativa | Paragrafo (nico. O projeto de lei orcamentaria anual | A emenda visa modificar o paragrafo Gnico ao| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) devera ser elaborado de forma compativel com o plano | Art. 2°, retornando a redagé&o original da Lei em| Relator
plurianual e com as normas e metas fiscais | vigor, determinando que as metas fiscais devem
estabelecidas nesta Lei, devendo ser acompanhado de | ser compativeis com o PPA e a LDO, em
anexo demonstrativo da compatibilidade da | atengdo ao Art. 5° da Lei n° 101/2000 - LRF.
programac¢éo dos orgamentos com 0s objetivos e metas
estabelecidas para o exercicio financeiro de 2023.
65 RELATOR (Deputado Modificativa | VIII - a politica de investimentos, incluindo programas de | A emenda visa incluir as entidades filantrépicas| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) municipalizagdo de recursos para o desenvolvimento | sem fins lucrativos, nos programas de| Relator
estruturante de seus municipios e de entidades | municipalizagcdo de recursos para o
filantrépicas sem fins lucrativos; e desenvolvimento estruturante.
66 |RELATOR (Deputado Modificativa | || - na unidade or¢camentaria do Fundo Estadual de | A emenda visa melhorar o texto do referido| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) Satde - FES, na subacdo 14240 - emendas | projeto, colocando o 6rgédo ou a unidade| Relator
parlamentares impositivas da Saude, na unidade | orcamentaria das subacgdes especificas.
orcamentéria da Secretaria de Estado da Educacao -
SED, na subacdo 14227 - emendas parlamentares
impositivas da Educacéo;
67 | RELATOR (Deputado Modificativa | § 4° Cada parlamentar tera até 30 (trinta) dias apds o | A emenda visa aperfeicoar o texto do referido| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) término do prazo de que trata o § 3° deste artigo para | projeto, disciplinando as modificacdes as| Relator
readequar o plano de trabalho ou, se necessario, | emendas parlamentares impositivas atraves do
substitui-lo no sistema do Orcamento Estadual-SOE da | sistema do Orcamento Estadual ? SOE.
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ALESC que, por sua vez, envia-lo-4 a Casa Civil, nos
mesmos parametros do § 1° deste artigo.

68 | RELATOR (Deputado Modificativa | § 1° Apds o cadastramento das emendas parlamentares | A emenda visa aperfeicoar o texto do referido| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) impositivas constantes da LOA 2023, a ALESC, através | projeto, disciplinando o envio das emendas| Relator

da Coordenadoria do Orgamento Estadual, encaminhara | parlamentares impositivas para a Casa Civil.
a Casa Civil (CC) a planilha, em arquivo em formato
XLS, com a relagdo das emendas e dos dados gerados,
conforme requisitos desta Lei, para analise e
incorporacdo destes aos programas de trabalho das
unidades executoras.

69 |RELATOR (Deputado  |Aditiva § 6° O Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) sera | A emenda visa aperfeicoar o texto do referido| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) encaminho ao Parlamento em consonancia as | projeto possibilitando ao pequeno agricultor| Relator

mudancas climéticas visando a consolidacdo de uma | linha de crédito subsidiadas pelo Badesc,
economia socialmente sustentavel com linhas de | afetados pelas intempéries climéticas ocorridas
financiamento subsidiados pelo Badesc - Agéncia de | em nosso estado.

Fomento do Estado de Santa Catarina - e por recursos a
titulo de fundo perdido para desenvolver acbes e
atividades de protecdo ao pequeno agricultor afetado
pelas intempéries climaticas.

70 | RELATOR (Deputado Aditiva Paragrafo Unico. Fica estabelecido o limite de até 100 | A emenda visa atender um acordo dos lideres| Emenda Acatada pelo
Marcos Vieira) (cem) emendas por parlamentar, no valor minimo de R$ | de bancadas com assento neste Poder| Relator
100.000,00 (cem mil reais) por emenda. Legislativo.

TOTAL DE EMENDAS DE RELATOR AO TEXTO : 18
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ANEXO IV
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EMENDAS DE RELATOR AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0081.7/2022 (LDO)

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Anexo IV - Emendas de Relator ao Anexo de Metas e Prioridades

=, ..
Autoria: Relator Dep Marcos Vieira
Emenda [Programa A¢do SubAcéo Descrigéo Justificativa da Emenda Parecer Relator
49 182 0114 015261 |Implantagéo de redes de energia elétrica trifasica | A referida emenda visa a melhora na rede de distribui¢do elétrica para trifasica na| Emenda Acatada pelo
na Area Rural. area Rural Relator
50 400 0650 015015 |Apoio financeiro aos consarcios intermunicipais de| Apoio financeiro aos Consércios Municipais de Salde para atendimentos da| Emenda Acatada pelo
salde média e alta complexidade. Relator
51 370 0286 015260 | Incentivo a criacéo, implantacdo, modernizagéo de| A emenda visa atender as Cooperativas Municipais e Associa¢@es na capta¢édo,| Emenda Acatada pelo
assoc. e ou coop. munic. de captagéo e distr. de tratamento e distribuicdo de agua, inclusive com implantagdo de energia|Relator
agua, incl. com implantacéo de energia fotovoltaica.
fotovoltaica
52 900 1091 015257 | Construcéo do Laboratorio de Analise do Leite — | Essa emenda da Bancada do Oeste, visa construcéo do laboratério de Anélise do | Emenda Acatada pelo

UDESC Pinhalzinho

Leite, no Campus da UDESC de Pinhalzinho, para o desenvolvimento regional.

Relator

TOTAL DE EMENDAS DE RELATOR AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES: 4
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