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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0179/2022

Floriandpolis, 30 de maio de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA DIRCE HEIDERSCHEIDT

Nesta Casa

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0033.0/2022,
que “Dispbe sobre a criagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartéo de
Atendimento Prioritario para pessoas submetidas a terapia médica de vascularizacao
miocardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadoras

do equipamento protético que especifica”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-~ /¢'&'J«-¢3‘D /)‘)w {z‘{
Marlise_Fartado Arruda Ramos Burger le)

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz0222 RQX 100
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0033.0/2022,
que “Dispbe sobre a criagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartao de
Atendimento Prioritario para pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagéo
miocardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadoras
do equipamento protético que especifica”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria

legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0100
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ap= ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n® 812/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0166/2022, encaminho o Parecer n° 261/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Parecer n° 1000/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Sadde (SES), ambos
contendo manifestac@o a respeito do Projeto de Lei n® 0033.0/2022, que “Dispbe sobre a criagéo,
no ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento Prioritario para pessoas
submetidas a terapia médica de vascularizagdo miocardica, e para as pessoas acometidas pelas
patologias enumeradas e portadoras do equipamento protético que especifica”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Esta
Diretor de Assuptos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegacéio de competancla

OF 812_PL_0033.0_22_PGE_SES_enc
SCC 9560/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 261/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9560/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0033.0/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0033.0/2022, o qual "Dispde sobre a criago,
no &mbito do Estado de Santa Catarina, de Cartao de Atendimento Prioritario para
pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagdo miocérdica, e para as
pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadores do equipamento
protético que especifica”. Reserva de administragdo. Matéria afeta ao
funcionamento e a organizagdo administrativa (art. 71, inc. |, da CESC).
Inconstitucionalidade formal. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor
do §1° inc. Il, alinea "e", do art. 61 da Constituigdo da Republica e reproduzidas,
em razao do principio da simetria, pelo § 2°, inc. VI, do art. 50 da Constituigao
Estadual. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Vulneragdo ao principio da
isonomia, em sua acepgao material (art. 5°, caput, da CRFB). Protegdo das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 190, da CESC). Parecer técnico da Superintendéncia
de Planejamento em Salde da SES. Inexisténcia de evidéncias na literatura médica
quanto & necessidade de outorga do direito a preferéncia em filas ou em vagas de
estacionamento das patologias mencionadas no art. 1° do Projeto de Lei n°
0033.0/2022. Inconstitucionalidade material. Sugestao de arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 643/CC-DIAL-GEMAT, de 2 de junho de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0033.0/2022, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
criagédo, no ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento Prioritario para pessoas
submetidas a terapia médica de vascularizagdo miocardica, e para as pessoas acometidas pelas
patologias enumeradas e portadores do equipamento protético que especifica”, exclusivamente
no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0166/2022.

Transcreve-se abaixo o contetdo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Cartao de Atendimento
Prioritario para pessoas acometidas pelas seguintes patologias:
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I- arritmia cardiaca grave;

lI- insuficiéncia coronariana;

Ill- insuficiéncia cardiaca congestiva; e

IV- angina instavel.

Paragrafo tnico. Igualmente fardo jus ao beneficio de que trata o caput as pessoas:
I- submetidas a procedimento de vascularizagdo miocardica;
Il- portadoras de prétese valvar metélica; e

Ill- acometidas pelas seguintes patologias:

a) hipertireoidismo, em tratamento dialitico;

b) neoplasia maligna, em tratamento quimioterapico;

c) hipertensdo pulmonar grave;

d) insulinodependentes;

e) asma grave e enfisema pulmonar;

f) doengas pulmonares obstrutivas cronicas; e

g) mieloma multiplo.

Art. 2° A apresentagcdo do Cartdo a que se refere o art.1° assegurard a seus
portadores o direito a atendimento prioritario, em filas especificas, observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo, em estabelecimentos publicos, bancos,
supermercados e shopping centers, e a reserva de vaga nos respectivos
estacionamentos, quando houver.

Paragrafo unico. No caso de unidades basicas de saude, ambulatorial e hospitalar,
a ordem de fruigéo do beneficio de que trata esta Lei observara a classificagéo de
risco estabelecida em protocolo da Sociedade Brasileira de Cardiologia.

Art. 3° O Cartao de Atendimento Prioritario de que trata esta Lei, com validade de 1
(um) ano, sera emitido por 6rgdo estadual competente, ao qual igualmente
competira a fiscalizagdo da efetividade dos direitos que assegura.

Art. 4° O Chefe do Poder Executivo, com o auxilio do Secretério de Estado da
Saude, regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive quanto aos meios de
diagndstico médico, comprobatério das hipéteses relacionadas no art. 1° e a
documentagéo pessoal a ser exigida dos eventuais requerentes do aludido cartiao
de atendimento prioritario.

Art. 5° Esta Lei produzira efeitos a partir de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagao.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que "O presente Projeto busca criar
Cartdo de Atendimento Prioritario para pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagdo
miocardica e para as acometidas por patologias que especifica, bem como para as portadoras de
equipamento protético, conforme relacionado em seu art. 1°. A proposigéo tem como objeto conferir
prioridade no atendimento dos seus beneficiarios em estabelecimentos publicos, bancérios,
supermercados, shoppings centers e assegurar-lhes vagas em seus estacionamentos, quando
houver. Pelo exposto e em razdo do grande beneficio que possibilitaremos aos que tanto
necessitam, encarego aos demais Pares a aprovagao deste projeto de lei".

E o relatdrio.
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FUNDAMENTACAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposicéo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, criar o Cartdo de Atendimento Prioritario para pessoas submetidas a
terapia médica de vascularizagdo miocardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias
enumeradas e portadoras do equipamento protético que especifica.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre protegéo e defesa
da salde em geral, e, integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia é concorrente entre
os entes federativos (art. 24, Xl e XIV, da CRFB e art. 10, Xll e XIV, da CE/SC). Nesse sentido,
compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagdo da
legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2°, da CRFB e art.
10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados
exercerao competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CRFB e art. 10, §2° da CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderéo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderédo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar o Supremo Tribunal Federal reconhece, no ambito da repartigdo de
competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde deferéncia aos
legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6 havera inconstitucionalidade
sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a atribuicéo legislativa dos
entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIGAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
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RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que néo tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption) . 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necesséria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungédo de que, no dmbito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presuncdo de que gozam os entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos &mbitos de atuagéo,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

Consoante destacado, o Projeto de Lei almeja a criagdo, no ambito do Estado de Santa
Catarina, do Cartdo de Atendimento Prioritrio para pessoas acometidas pelas seguintes
patologias: arritmia cardiaca grave; insuficiéncia coronariana; insuficiéncia cardiaca congestiva;
angina instavel; submetidas a procedimento de vascularizagdo miocardica; portadoras de prétese
valvar metalica; acometidas por hipertireoidismo, em tratamento dialitico; neoplasia maligna, em
tratamento quimioterapico; hipertensdo pulmonar grave; insulinodependentes; asma grave e
enfisema pulmonar; doengas pulmonares obstrutivas crénicas e mieloma muiltiplo.

A apresentacdo do referido cartdo assegurara aos respectivos portadores o direito a
atendimento prioritario, em filas especificas, em estabelecimentos ptblicos, bancos, supermercados
e shopping centers, e a reserva de vaga nos respectivos estacionamentos, quando houver. No caso
de unidades basicas de salude, ambulatorial e hospitalar, a ordem de fruicdo do beneficio observara
a classificagé@o de risco estabelecida em protocolo da Sociedade Brasileira de Cardiologia (art. 2°,
paragrafo unico).

Por sua vez, o art. 3° do PL n° 0033.0/2022 institui o 6nus da emissdo do Cartdo de
Atendimento Prioritario, com validade de 1 (um) ano, por 6rgdo estadual competente, ao qual
incumbira, igualmente, a fiscalizagédo da efetividade dos direitos que assegura.

O art. 4° menciona que o Chefe do Poder Executivo, com o auxilio do Secretario de Estado
da Saude, regulamentara o disposto na Lei, inclusive, quanto aos meios de diagnéstico médico
comprobatério das hipéteses relacionadas no art. 1°, e, a documentagéo pessoal a ser exigida dos
eventuais requerentes do referido cartdo de atendimento prioritario.

E conveniente trazer a baila o Tema 917 do STF, oportunidade na qual a Suprema Corte
fixou a seguinte tese, em repercusséao geral:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917]

No caso, a Minuta de PL efetiva a criagdo de um Cartdao de Atendimento Prioritario
destinado a assegurar aos portadores das patologias especificadas o direito a atendimento
prioritario, em filas especificas, em estabelecimentos publicos, bancos, supermercados e shopping
centeres, e a reserva de vaga nos respectivos estacionamentos, quando houver. Ainda, o Cartao
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de Atendimento Prioritério tera validade de 1 (um) ano, e sera emitido por orgéo estadual
competente, ao qual incumbira a fiscalizagéo da efetividade dos direitos que assegura.

A matéria esta inserta dentre aquelas reservadas a atuagdo administrativa, na qual
incumbe & Administragdo Publica regulamentar situagdes concretas e adotar medidas especificas
de planejamento, organizagdo e execugdo. Neste sentido, o art. 71, |, da Constituicdo Estadual
dispbe que:

Art. 71. Sao atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual;

O 6nus de criagdo de um cartdo prioritirio para todos os portadores das doencas
especificadas no art. 1°, inclusive, com a definigdo de um prazo de validade de 01 (um) ano culmina
por interferir na organizag&o administrativa do Estado, o que, em nosso juizo, macula o principio da
separagao de Poderes.

Em outra oportunidade, a Consultoria Juridica Central, em parecer de lavra do Procurador
do Estado Eduardo Melo Cavalcanti Silva, bem delimitou o alcance da Reserva de Administraggo:

(..)

Segundo Rafael Carvalho Rezende?, ha duas espécies de reserva de administragéo:
uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de
poderes, pauta-se na vedagéo as invasdes de um Poder no nicleo essencial das
fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigéo voltada ao Legislativo
e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas
fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
meérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracéo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatizé-las, exclusivamente, ao Poder Executivo. Por meio dessa reserva, é
defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a fungéo legislativa)
invadir o campo da execugao de lei, proprio da Administragéo Publica. Em outras
palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a
invasdo do espago da funcdo administrativa, seja pela utilizagdo
desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela
regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se
requer maior margem de atuagdo da Administragdao — por atos abstratos ou
mesmo concretos. A razao a ser observada € que ndo se poderia adentrar em um
"dominio de execugdo"”, de modo a "executar legalmente a lei".

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descricdio normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja
engessando indevidamente a atuagao da administragdo publica em concreto
(ndo dando abertura para a atuagdo do poder discriciondrio, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater
material de ato geral e abstrato, ou, ainda, por restringir o campo do poder
regulamentar, quando esse for recomendavel. (Parecer 148/2022-PGE)

(grifou-se).

O Principio da reserva de Administragcdo tem sido, constantemente, resguardado pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende dos seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional.
3. Representacgao de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio
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do Rio de Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de
gestao celebrados pelo Poder Publico e as Organizagbes Sociais. Representagdo
de inconstitucionalidade julgada procedente pelo Orgdo Especial do TJRJ. 4. O
Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre matéria afeta a reserva de administragdo, como aquela atinente a gestao de
contratos celebrados pela Administragdo Publica. Precedentes. 5. Negado
provimento ao agravo regimental. (ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo envie aviso de vencimento da validade
da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores. Matéria de
reserva de administragdo, ensejando dnus administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia
da acéo direta de inconstitucionalidade. (ADI 3169, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-
02-2015)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGCAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRAGAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Satde,
com repercussao direta nas atribuicbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando
a Constituicéo Federal (art. 61, § 1°, Il, “c" e “e”) reserva ao chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de érgéos administrativos. 3. Agéo
Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

No mesmo sentido, recentemente, manifestou-se a Egrégia Corte de Justica catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DETERMINA A DIVULGACAO, EM TEMPO REAL, DAS
RECEITAS E DAS DESPESAS DO MUNICIPIO EM APLICATIVO DE CELULAR -
REGRAS QUE AFETAM DIRETAMENTE O FUNCIONAMENTO E A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO - OBRIGAGCAO QUE SE 'MOSTRA
DESARRAZOADA DIANTE DA REALIDADE LOCAL - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E AO DA RESERVA
DA ADMINISTRAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA -
PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgéo Especial)
n. 5037013-07.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Salete
Silva Sommariva, Orgéo Especial, j. 18-05-2022).

Nesta trilha, a matéria afeta ao funcionamento e a organizagao administrativa insere-se na
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, com fundamento no §1°, inc. Il, alinea "e", do art.
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61 da Constituicdo da Republica, reproduzida, em razéo do principio da simetria, no § 29 inc. VI, do
art. 50 da Constituicdo Estadual. De maneira que, ainda que elogiavel a iniciativa parlamentar,
entende-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n° 0033.0/2022.

Em relagdo & compatibilidade material com a Constituigdo, é conveniente tecer alguns
apontamentos.

No ambito federal, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobiliario urbano, na construgéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao (art. 1°).

Referida norma conceitua a pessoa com deficiéncia como aquela que tenha impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, possa obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas.

Trata-se de verdadeira expressao do principio constitucional da isonomia, em sua acepgao
material, na medida em que faz a devida distingéo entre os desiguais, garantindo a oportunidade
de exercicio pleno dos direitos fundamentais aqueles que detenham algum impedimento previsto
na Lei. Consoante destaca o professor Bernardo Gongalves Fernandes, a igualdade, anteriormente
vista apenas na perspectiva formal, a qual objetivava abolir privilégios ou regalias de classe,
transmuda-se em igualdade material, voltada ao atendimento de condigdes de "justica social"
(direitos sociais mediante uma atuagéo positiva para a atenuagéo das desigualdades)'. Ha ainda
quem justifique a existéncia de uma igualdade procedimental, no sentido de garantir igual condigdo
(opgéo) de participagéo do cidadao em todas as praticas estatais, e que viabilize um nimero cada
vez mais crescente de cidaddos na simétrica participagdo da produgéo de politicas publicas?.

O Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Injungéo n. 58, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, a respeito do principio da isonomia, reconheceu a auto-aplicabilidade desse postulado
fundamental, de eficacia vinculante e incondicionada a todas as manifestagdes do Poder Publico.
Pela pertinéncia, transcreve-se a ementa:

MANDADO DE INJUNGAO - PRETENDIDA MAJORAGCAO DE VENCIMENTOS
DEVIDOS A SERVIDOR PUBLICO (INCRA/MIRAD) - ALTERACAO DE LEI JA
EXISTENTE - PRINCIPIO DA ISONOMIA - POSTULADO INSUSCETIVEL DE
REGULAMENTAGAO NORMATIVA INOCORRENCIA DE SITUAGAO DE LACUNA
TECNICA - A QUESTAO DA EXCLUSAO DE BENEFICIO COM OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - MANDADO DE INJUNCAO NAO CONHECIDO. O
principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, nao é - enquanto
postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica - suscetivel de
regulamentagdo ou de complementagcdo normativa. Esse principio - cuja
observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagées do Poder
Publico - deve ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar
discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a)
o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que
opera numa fase de generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia
destinada ao legislador que, no processo de sua formagéo , nela ndo podera
incluir fatores de discriminagdao, responsaveis pela ruptura da ordem
isonomica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada,
traduz imposi¢ao destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicagao da

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9° Edig&o. Salvador: JusPODIVM, 2017. P. 462.

2 |bid. P. 463.
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norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou discriminatério. A eventual inobservéncia desse postulado pelo
legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade. Refoge ao ambito de finalidade do mandado de injungéo
corrigir eventual inconstitucionalidade que infirma a validade de ato em vigor. Impde-
se refletir, no entanto, em tema de omiss&o parcial, sobre as possiveis solugdes
juridicas que a questdo da exclusdo de beneficio, com ofensa ao principio da
isonomia, tem sugerido no plano do direito comparado: (a) extensao dos beneficios
ou vantagens as categorias ou grupos inconstitucionalmente deles excluidos; (b)
supressé@o dos beneficios ou vantagens que foram indevidamente concedidos a
terceiros; (c) reconhecimento da existéncia de uma situagéo ainda constitucional
(situag@o constitucional imperfeita), ensejando-se ao Poder Publico a edigdo, em
tempo razoavel, de lei restabelecedora do dever de integral obediéncia ao principio
da igualdade, sob pena de progressiva inconstitucionalizacdo do ato estatal
existente, porém insuficiente e incompleto. (MI 58, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Relator(a) p/ Acérdao: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 14/12/1990,
DJ 19-04-1991 PP-04580 EMENT VOL-01616-01 PP-00026 RTJ VOL-00140-03
PP-00747) (grifou-se).

Celso Antonio Bandeira de Mello, apud Bernardo Gongalves Fernandes?, em monografia
especializada, apresenta quatro elementos identificadores de lesées ao principio da igualdade: a) a
diferenciagédo n&o pode atingir apenas uma pessoa; b) as situagdes (ou pessoas) a serem
diferenciadas pela norma juridica devem ser de fato distintas (isto &, apresentarem caracteristicas
diferenciadas); c) deve existir, abstratamente, uma légica entre os fatos diferenciais e a distingéo
estabelecida pela norma juridica; e d) concretamente, o vinculo de correlagéo deve ser pertinente
em razéo de interesses constitucionais protegidos, tendo em vista para tanto o "bem publico".

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) destina-se a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania (art. 1°, Lei Federal n® 13.146/2015).

Neste viés, conceitua a pessoa com mobilidade reduzida enquanto aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo, permanente ou temporaria, gerando redugéo efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianga de colo e obeso (art. 1°, inc. IX).

Em ambito estadual, incumbe ao Estado prestar, em cooperagdo com a Unido e os
Municipios, assisténcia social a quem dela necessite, objetivando a protecdo a familia, &
maternidade, & infancia, a adolescéncia, a velhice e ao deficiente, e a habilitagdo e a reabilitagéo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria (art. 157,
incisos | e IV da CESC).

O Constituinte Estadual, ao perceber a relevancia do tema, entendeu por bem destinar
uma Secédo especifica & protegdo das pessoas com deficiéncia (Segdo IV, Capitulo VII), ao
assegurar os direitos previstos na Constituicdo Federal. Neste sentido:

Secao IV
Da Pessoa com Deficiéncia
(Redagéo dada pela EC/69, de 2014)

3 |bid. P. 465.
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Art. 190. O Estado asseguraré as pessoas com deficiéncia os direitos previstos na
Constituigdo Federal.

§ 1° O Estado, isoladamente ou em cooperag&o, mantera programas de prevengao
e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdao de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagdo destinados a
assisténcia a pessoa com deficiéncia, observados os principios:

| - respeito aos direitos humanos;
Il — promogéo da autonomia e emancipagdo da pessoa com deficiéncia;
lIl - tendo discernimento, ser ouvida sempre que esteja em causa o seu direito;

IV - valorizagéo e promog&o da participagéo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representacgoes;

V —né&o ser submetida a intromissdes arbitrarias e ilegais na vida privada, na familia,
no domicilio ou correspondéncia;

VI — exprimir livremente sua opiniéo sobre todas as questées, consoante a idade e
maturidade;

VIl — atendimento médico e psicoldgico imediato em caso de exploragdo sexual,
tortura, presséo psicolégica ou intoxicagéo por efeito de entorpecentes e drogas.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia. (Redagao do art. 190, dada pela EC/69, de 2014).

Art. 191. Cabe ao Estado a formulagéo e a execugéo da politica de atendimento a
saude garantida a participagéo das pessoas com deficiéncia, de modo a garantir a
prevengao de doengas ou condigdes que favoregam o seu surgimento, assegurando
aquele segmento o direito a habilitagdo e a reabilitagdo com todos os recursos
necessarios.

Paragrafo unico. As pessoas com deficiéncias profundas terdo assisténcia em
instituicdes em regime de internato ou semi-internato. (NR) (Redagéo dada pela
EC/69, de 2014)

Por evidente, ndo detém a Procuradoria-Geral do Estado expertise técnica suficiente para
analise quanto as eventuais barreiras enfrentadas pelas pessoas portadoras das patologias listadas
no art. 1° do Projeto de Lei, na concepgao preconizada pelo art. 3°, inc. IV4 da Lei Federal n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

4 Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:
..)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagéo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagdo, & compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em: (...)
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No pertinente a esse ponto, convém transcrever o entendimento da Superintendéncia de
Planejamento em Salde, da Secretaria de Estado da Satde, em resposta ao pedido de diligéncia,
no SCC 9599/2022:

Considerando as condigdes clinicas elencadas para serem consideradas prioritarias
em situagbes de estabelecimentos publicos, bancos, supermercados e shopping
centers, e a reserva de vaga nos respectivos estacionamentos, quando houver:
arritmia cardiaca grave, insuficiéncia coronariana, insuficiéncia cardiaca congestiva,
angina instavel, pessoas submetidas a procedimento de revascularizagdo
miocardica, portadoras de prétese valvar metélica, hiperparatireoidismo em
tratamento dialitico, neoplasia maligna em tratamento quimioterapico, hipertensdo
pulmonar grave, insulinodependentes, asma grave, enfisema pulmonar, doencas
pulmonares obstrutivas cronicas e mieloma muiltiplo; E importante perceber que o
direito pleiteado pelo projeto de lei ndo diz respeito a intervir nas condutas clinicas
das condigdes supracitadas, mas de prover melhoria na “experiéncia da cidadania”
das pessoas portadoras.

Em extensa revisdo de experiéncias internacionais e na literatura médica, nao
foram encontradas evidéncias que comprovem que a permanéncia de pessoas
portadoras dessas patologias em filas ou em vagas comuns de
estacionamento, quando compensadas, altera o desfecho da doenga ou ainda
aumentaria o risco de descompensagdes.

Além disso, estamos diante de condigdes potencialmente graves do ponto de
vista clinico, mas de pessoas absolutamente assintomaticas e funcionais
quanto estdo com suas condi¢cdoes compensadas. Uma vez que incorrem em
descompensacgio dessas condigdes, principalmente as cardiolégicas, ndo é
esperado que estas pessoas estejam em qualquer outro ambiente que nio nos
servigos de saide. Sabemos que estes servigos, por sua vez, tém protocolos
especificos de priorizagdo de atendimento por estratificagio de risco clinico.

Dessa forma, ndo logramos demonstrar base cientifica suficiente para parecer
técnico favoravel ao PL 0033.0/2022 (grifou-se).

A luz das conclusdes da Area Técnica da SES, com fundamento na literatura médica,
inexistem evidéncias de que a permanéncia das pessoas portadoras das patologias mencionadas
em filas ou vagas comuns de estacionamento, quando compensadas, aumente o risco de
descompensagdes ou o desfecho da doenga. Muito embora as condigdes potencialmente graves

do ponto de vista clinico, séo pessoas absolutamente assintomaticas e funcionais, guando estéo

em suas condicdes compensadas.

Em conclusdo, a partir desse pressuposto, no sentido da inexisténcia de barreiras, na
acepgéao definida pelo legislador federal, haveria nitida lesdo ao principio da isonomia, na medida
em que as situagdes (ou pessoas) a serem diferenciadas pela norma juridica néo seriam distintas
das demais, sob o ponto de vista da necessidade de preferéncia em filas, observado o "bem
publico", consoante destaca Celso Anténio Bandeira de Mello.

CONCLUSAO

A luz do apresentado, entende-se que a proposi¢io em andlise, de iniciativa parlamentar,
apresenta vicios de inconstitucionalidade formal subjetiva (Art. 61, § 1.2, Il, "e", CRFB, além do art.
50, § 2.° VI, e do art. 71, incisos | e IV, "a", CE/SC) e de inconstitucionalidade material, por
vulneragao a isonomia (art. 5°, caput, da CRFB).

E o parecer.
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MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9560/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0033.0/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo,
cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0033.0/2022, o qual "Dispde sobre a criagéo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento Prioritario para
pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagdo miocardica, e para as
pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadores do equipamento
protético que especifica". Reserva de administragédo. Matéria afeta ao funcionamento e
a organizagdo administrativa (art. 71, inc. |, da CESC). Inconstitucionalidade formal.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do §1°, inc. Il, alinea "e", do
art. 61 da Constituicdo da Republica e reproduzidas, em razdo do principio da
simetria, pelo § 2° inc. VI, do art. 50 da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Vulneragdo ao principio da isonomia, em sua acepgéo material (art.
5° caput, da CRFB). Protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 190, da
CESC). Parecer técnico da Superintendéncia de Planejamento em Salde da SES.
Inexisténcia de evidéncias na literatura médica quanto a necessidade de outorga do
direito a preferéncia em filas ou em vagas de estacionamento das patologias
mencionadas no art. 1° do Projeto de Lei n° 0033.0/2022. Inconstitucionalidade
material. Sugestado de arquivamento.

A consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 9560/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0033.0/2022, o qual "Dispde sobre a criagdo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de Cart&o de Atendimento Prioritario para pessoas submetidas
a terapia médica de vascularizagdo miocéardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias
enumeradas e portadores do equipamento protético que especifica”. Reserva de administraggo.
Matéria afeta ao funcionamento e a organizagdo administrativa (art. 71, inc. I, da CESC).
Inconstitucionalidade formal. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do §1°, inc. Il
alinea "e", do art. 61 da Constituicdo da Republica e reproduzidas, em raz&o do principio da simetria,
pelo § 2° inc. VI, do art. 50 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Vulnerag&o ao principio da isonomia, em sua acepgao material (art. 5°, caput, da CRFB). Protegéo
das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 190, da CESC). Parecer técnico da Superintendéncia
de Planejamento em Saude da SES. Inexisténcia de evidéncias na literatura médica quanto a
necessidade de outorga do direito a preferéncia em filas ou em vagas de estacionamento das
patologias mencionadas no art. 1° do Projeto de Lei n° 0033.0/2022. Inconstitucionalidade material.
Sugestéo de arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 261/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titéo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 261/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 Www.pge.sc.gov.br
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Diretoria de Atencdo Priméria a Saide

Parecer Técnico n°® 23/2022

Ao Senhor Consultor,

Florian6polis, 09 de junho de 2022.

Ementa: Resposta ao Processo SCC 9599/2022,
em resposta ao Projeto de Lei PL 0033.0/2022
que dispde no ambito do Estado de Santa
Catarina, de Cartio de Atendimento Prioritario
para pessoas submetidas a terapia médica de
revascularizagdo miocardica e para pessoas
acometidas pelas patologias enumeradas e
portadoras de equipamento protéico que

especifica.

Considerando as condig¢des clinicas elencadas para serem consideradas prioritirias em

situagbes de estabelecimentos publicos, bancos, supermercados e shopping centers, e a reserva de

vaga nos respectivos estacionamentos, quando houver: arritmia cardiaca grave, insuficiéncia

coronariana, insuficiéncia cardiaca congestiva, angina instavel, pessoas submetidas a procedimento

de revascularizagio miocardica, portadoras de prétese valvar metélica, hiperparatireoidismo em

tratamento dialitico, neoplasia maligna em tratamento quimioterapico, hipertensdo pulmonar grave,

insulinodependentes, asma grave, enfisema pulmonar, doengas pulmonares obstrutivas cronicas e

mieloma multiplo;

E importante perceber que o direito pleiteado pelo projeto de lei ndo diz respeito a intervir nas

condutas clinicas das condigdes supracitadas, mas de prover melhoria na “experiéncia da cidadania”

das pessoas portadoras.
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Em extensa revisdo de experiéncias internacionais e na literatura médica, ndo foram encontradas
evidéncias que comprovem que a permanéncia de pessoas portadoras dessas patologias em filas ou em

vagas comuns de estacionamento, quando compensadas, altera o desfecho da doenga ou ainda

aumentaria o risco de descompensagdes.

Além disso, estamos diante de condigdes potencialmente graves do ponto de vista clinico, mas
de pessoas absolutamente assintomaticas e funcionais quanto estio com suas condigdes compensadas.
Uma vez que incorrem em descompensagdo dessas condigGes, principalmente as cardiologicas, ndo é
esperado que estas pessoas estejam em qualquer outro ambiente que nfo nos servicos de saade.

Sabemos que estes servigos, por sua vez, tém protocolos especificos de priorizagio de atendimento por

estratificagdo de risco clinico.

Dessa forma, ndo logramos demonstrar base cientifica suficiente para parecer técnico favorével
ao PL 0033.0/2022.

[assinatura digitalmente] lassinatura digitalmente]
Carmem Regina Delziovo Jane Laner Cardoso

Superintendente de Planejamento em Saude Diretora de Atengdo Primdria a Saude

[assinatura digitalmente]
Carlos Henrique Martinez Vaz
Meédico de Familia e Comunidade

Gestdo da Clinica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGCOES

Processo: SCC 9599/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto de Lei n° 0033.0/2022

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n° 644/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissido de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0033.0/2022, que “Dispde sobre a criagdo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento Prioritario para pessoas
submetidas a terapia meédica de vascularizagdo miocardica, e para as pessoas
acometidas pelas patologias enumeradas e portadoras do equipamento protético que
especifica”, oriundo da Comisséao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela Diretoria de
Atengdo Primaria a Saude vinculada a Superintendéncia de Planejamento em Salde —
SPS, que juntaram aos autos o Parecer n° 23/2022 (fls. 3/4)

E o relatério necessario.

Damarys Santos
Consultoria Juridica

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 1000/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 9599/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei n° 0033.0/2022, que “Dispde sobre a criagdo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento
Prioritario para pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagéo
miocardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias enumeradas
e portadoras do equipamento protético que especifica”, oriundo da
Comissao de Constituigédo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento “informagdes” (p. 05),
subscrita pela servidora Damarys Santos.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdaos e entidades da
administracdo piublica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse piblico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo nico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n® 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos érgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

pedidos de informagéo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediag&o entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagio, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverio
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgaos considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
gue a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1°. Fica criado, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Cartdao de
Atendimento Prioritdrio para pessoas acometidas pelas seguintes
patologias:

| — arritmia cardiaca grave;

Il — insuficiéncia coronariana;

lll - insuficiéncia cardiaca congestiva; e

IV — angina instavel.

Paragrafo unico. Igualmente faréo jus ao beneficio de que trata o caput as
pessoas:

| — submetidas a procedimento de vascularizagdo miocardica;

Il — portadoras de prétese valvar metalica; e

lll — acometidas pelas seguintes patologias:

a) hipertiroidismo, em tratamento dialitico;

b) neoplasia maligna, em tratamento quimioterapico;

¢) hipertenséo pulmonar grave;

d) insulinodependentes;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

e) asma grave e enfisema pulmonar;

f) doengas pulmonares obstrutivas crénicas; e

g) mieloma miuiltiplo.

Art. 2°. A apresentacdo do Cartdo a que se refere o art 1° assegurara a
seus portadores o direito a atendimento prioritario, em filas especificas,
observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo, em estabelecimentos
publicos, bancos, supermercados e shopping centers, e a reserva de vaga
nos respectivos estacionamentos, quando houver.

Paragrafo Unico. No caso de unidades basicas de salde, ambulatorial e
hospitalar, a ordem de fruicdo do beneficio de que trata esta Lei observara a
classificagéo de risco estabelecida em protocolo da sociedade Brasileira de
Cardiologia.

Art. 3°. O Cartdo de Atendimento Prioritario de que trata esta Lei, com
validade de 1 (um) ano, seré emitido por 6rgdo estadual competente, ao
qual igualmente competird a fiscalizagdo da efetividade dos direitos que
assegura.

Art. 4°. O Chefe do Poder Executivo, com o auxilio do Secretario de Estado
da Salde, regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive quanto aos meios
de diagnéstico médico comprobatério das hipéteses relacionadas no art. 1°
e a documentagdo pessoal a ser exigida dos eventuais requerentes do
aludido cartdo de atendimento prioritario.

Art. 5°. Esta Lei produzira efeitos a partir de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagéo.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que “o projeto de lei
complementar visa a criagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de
Atendimento Prioritéario para pessoas submetidas a terapia médica de vascularizagao
miocardica, e para as pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadoras do
equipamento protético que especifica”

Requerida, a Diretoria de Atencdo Primaria a Sadde, vinculada a Superintendéncia
de Planejamento em SalGde — SPS, trouxe aos autos Parecer n® 23/2022 (fls. 03/04), nos

seguintes termos:

Considerando as condigdes clinicas elencadas para serem consideradas
prioritarias em situagbes de estabelecimentos publicos, bancos,
supermercados e shopping centers, e a reserva de vaga nos respectivos
estacionamentos, quando houver: arritmia cardiaca grave, insuficiéncia
coronariana, insuficiéncia cardiaca congestiva, angina instavel, pessoas
submetidas a procedimento de revascularizagdo miocardica, portadoras de
prétese valvar metélica, hiperparatirecidismo em tratamento dialitico,
neoplasia maligna em tratamento quimioterapico, hipertensdo pulmonar
grave, insulinodependentes, asma grave, enfisema pulmonar, doengas
pulmonares obstrutivas crénicas e mieloma muiltiplo;

E importante perceber que o direito pleiteado pelo projeto de lei ndo diz
respeito a intervir nas condutas clinicas das condigdes supracitadas, mas de
prover melhoria na “experiéncia da cidadania” das pessoas portadoras.

Em extensa revisdo de experiéncias internacionais e na literatura médica,
nao foram encontradas evidéncias que comprovem que a permanéncia de
pessoas portadoras dessas patologias em filas ou em vagas comuns de
estacionamento, quando compensadas, altera o desfecho da doenga ou
ainda aumentaria o risco de descompensacgdes.

Além disso, estamos diante de condigdes potencialmente graves do ponto
de vista clinico, mas de pessoas absolutamente assintomaticas e funcionais
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quanto estao com suas condigdes compensadas. Uma vez que incorrem em
descompensagdo dessas condigdes, principalmente as cardiolégicas, ndo é
esperado que estas pessoas estejam em qualquer outro ambiente que n3o
nos servicos de saude. Sabemos que estes servigos, por sua vez, tém
protocolos especificos de priorizagio de atendimento por estratificagéo de
risco clinico.

Dessa forma, ndo logramos demonstrar base cientifica suficiente para
parecer técnico favoravel ao PL 0033.0/2022.

Assim, no tocante ao interesse publico da propositura legislativa, tem-se que a
manifestagdo da Diretoria de Atengdo Primédria a Saude, atrelada & Superintendéncia de
Planejamento em Salide desta Pasta, é contraria ao Projeto de Lei supracitado.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, consoante manifestagdo da &area técnica desta SES, esta
Consultoria Juridica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei Complementar n°
0033.0/2022, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Remeta-se os autos a SCC/DIAL.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Salde
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Cadigo para verificagdo: HV1Z9C59

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

, THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF: 843.XXX.903-XX) em 13/06/2022 as 15:13:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e vélido até 20/03/2119 - 18:12:25.
(Assinatura do sistema)

, ALDO BAPTISTA NETO (CPF: 800.XXX.609-XX) em 13/06/2022 as 18:21:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 19/06/2020 - 12:00:54 e valido até 19/06/2120 - 12:00:54.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDASNTk5Xzk2MDNfMjAyMISIVjFaOUM10Q== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009599/2022 e 0 codigo HV1Z9C59
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0033.0/2022 para a Senhora Deputada Paulinha, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2022
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