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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituigdo do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagdo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera os arts. 7° e 19 da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre
o Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagido de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da Secretaria
de Estado da Fazenda.

Florianépolis, 29 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n2 180/2022 Florianépolis, 24 de junho de 2022.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Medida Proviséria que altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), e estabelece outras providéncias.

2. A presente Medida Proviséria tem por objetivo principal reduzir a
aliquota do imposto nas operagdes com energia elétrica, gasolina automotiva e alcool
carburante, e nas prestagdes de servigo de comunicagao, internas, dos atuais 25% (vinte
e cinco por cento) para o patamar da aliquota modal de 17% (dezessete por cento).
Adicionalmente, a presente Medida Proviséria exonera do campo de incidéncia do ICMS
os servigos de transmisséo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operagdes
com energia elétrica.

3. As aliquotas do ICMS, para as operagdes e prestagdes internas a
que se refere a presente Medida Proviséria, estdo previstas no ordenamento tributario
catarinense no inciso Il do caput do art. 19 da Lei n°® 10.297, de 1996:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operagbes e prestagées internas,
inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de servigos
iniciados ou prestados no extetior, sdo:

I - 17% (dezessete por cento), salvo quanto &s mercadorias e servigos
relacionados nos incisos Il a IV .

Il - 25% (vinte e cinco por cento) nos sequintes casos:

a) operacdes com enerqgia elétrica;

b) operagbes com os produtos supérfluos relacionados na Segdo | do
Anexo | desta Lei;

c) prestagdes de servicos de comunicacéo:

d) operacées com gasolina automotiva e alcool carburante:

1l - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC

Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n°® 4600 — Saco Grande || — Florianépolis — SC — CEP 88032-005 SANTH CATRBINA

1

Pag. 01 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007881/2022 ¢ o cédigo CGI29565.

3

o



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

;?—,T |
b ‘a" o>
RUERICA f.;‘z

4. A presente Medida Provnsona alcanca o objetivo proposto por
intermédio da revogacéo das alineas “a”, “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996, de modo que passa a incidir, nas respecticas operagdes e prestacbes
internas, a aliquota de 17% prevista no inciso | do caput do art. 19 referida Lei.

5. Em complemento a revogagdo prevista na presente Medida
Provisoria, faz-se necessaria uma modificagdo no § 3° do mesmo art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996. O referido paragrafo apresenta um rol taxativo de operagdes que nio
estdo sujeitas a aliquota de 12% (doze por centro) incidente sobre mercadorias
destinadas a contribuinte do imposto, entre elas, as operagdes sujeitas a aliquota prevista
no inciso Il do caput do préprio art. 19:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operagdes e prestagdes internas,
inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de servigos
iniciados ou prestados no exterior, sdo:

.......................................................................................................................

§ 3° O disposto na alinea ‘n’ do inciso Il do caput néo se aplica:

| — as operagdes sujeitas & aliguota prevista no inciso Il do caput:

[ )

6. Em virtude da revogagéo das alineas “a” e “d” do inciso Il do caput,
que tratam respectivamente das operacées com energia elétrica, e operacdes com
gasolina automotiva e aicool carburante, fica reduzido o campo de aplicacdo do inciso |
do § 3°. Por este motivo, faz-se necessaria a incluséo daquelas operagées no rol do § 3°
explicitamente, na forma de novo inciso, de modo que a aliquota final praticada seja a
modal de 17% (dezessete por cento).

7. O segundo objetivo da presente Medida Proviséria é alcangado
mediante a alteracéo do art. 7° da Lei n® 10.297, de 1996, que trata da n3o incidéncia do
ICMS. Nesta alteragéo fica incluido ao caput do art. 7° o inciso X| que afasta a incidéncia
do imposto sobre os servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais
vinculados as operagdes com energia elétrica, cujo motivo sera exposto mais adiante.

8. Sob o ponto de vista formal, no que compete as medidas
provisorias, o art. 62 da Constituicdo Federal assim reza: Art. 62. Em caso de relevéncia
e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001).
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9. Salienta-se que a Medida Proviséria tem forca de lei ordinaria,
sendo permitido a esta versar sobre matéria tributaria, pois nao incorre na vedagéo
prevista no § 1° do proprio artigo 62 da Constituicéo, in verbis: § 1° E vedada a edicéo de
medidas provisérias sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il — que vise
a detengdo ou seqiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; Ill — reservada a lei complementar; IV — ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sang¢do ou veto do Presidente da
Republica.

10. Passa-se a analise material, sob os critérios de relevancia e
urgéncia da presente Medida Proviséria.

11. A Constituicdo Federal, ao referir-se ao ICMS no inciso Ill do § 2°
do art. 155, instrui que o imposto podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e servigos.

12. Orientado por este principio, 0 Supremo Tribunal Federal com
fundamento na essencialidade da mercadoria ou do servigo, julgou o Recurso
Extraordinario RE 714.139-SC", cuja decisio ficou assim ementada:

EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tema n° 745. Direito
tributario. ICMS. Seletividade. Auséncia de obrigatoriedade. Quando
adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da
essencialidade e de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do
bem ou do servigo com outros elementos. Energia elétrica e servigos
de telecomunicagio. Itens essenciais. Impossibilidade de adogio de
aliquota superior aquela que onera as operagdes em geral. Eficacia
negativa da seletividade.

1. O dimensionamento do ICMS, quando presente sua seletividade em
fungéo da essencialidade da mercadoria ou do servico, pode levar em
conta outros elementos além da qualidade intrinseca da mercadoria ou do
servico.

2. A Constituicdo Federal ndo obriga os entes competentes a adotar a
seletividade no ICMS. N&o obstante, é evidente a preocupagao do
constituinte de que, uma vez adotada a seletividade, haja a ponderacéo
criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou servico em razao de
sua essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade
econdmica do consumidor final, a destinagdo do bem ou Servico e, ao
cabo, a justica fiscal, tendente & menor regressividade desse tributo
indireto. O estado que adotar a seletividade no ICMS terd de conferir
efetividade a esse preceito em sua eficacia positiva, sem deixar de
observar, contudo, sua eficacia negativa.

! hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4307031
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3. A energia elétrica é item essencial, seja qual for seu consumidor ou
mesmo a quantidade consumida, n&o podendo ela, em razdo da eficacia
negativa da seletividade, quando adotada, ser submetida a aliquota de
ICMS superior aquela incidente sobre as operagbes em geral. A
observancia da eficacia positiva da seletividade — como, por exemplo, por
meio da instituicdo de beneficios em prol de classe de consumidores com
pequena capacidade econdémica ou em relacdo a pequenas faixas de
consumo —, por si s0, ndo afasta eventual constatacdo de violagdo da
eficacia negativa da seletividade.

4. Os servigos de telecomunicagéo, que no passado eram contratados por
pessoas com grande capacidade econémica, foram se popularizando de
tal forma que as pessoas com menor capacidade contributiva também
passaram a contrata-los. A lei editada no passado, a qual n&o se ateve a
essa evolugdo econdmico-social para efeito do dimensionamento do
ICMS, se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional.

5. Foi fixada a seguinte tese para o Tema n° 745: Adotada pelo legislador
estadual a técnica da seletividade em relagéo ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do figurino constitucional
aliquotas sobre as operagbes de energia elétrica e servicos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagbes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos.

6. Recurso extraordinario parcialmente provido.

7. Modulag&o dos efeitos da deciséo, estipulando-se que ela produza
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes
ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21).

13. Neste sentido, a Suprema Corte estabeleceu que a aliquota do
ICMS incidente nas operagbes com energia elétrica, e nas prestagbes de servico de
comunicacgéo, dada a essencialidade da mercadoria e do servigo, ndo podera ser fixada
em patamar superior aquela incidente nas operagbes e prestagdes em geral, sujeitas ao
imposto.

14. Cabe destacar que, o referido julgamento em sede de repercussdo
geral estabeleceu a producéo de efeitos para a decisdo somente a partir do exercicio
financeiro de 2024.

15. Em que pese a modulagdo dos efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, é de notério conhecimento a tramitagdo no Congresso Nacional do
Projeto de Lei Complementar n°® 18/2022 (PLP 18/20222) que resultou na Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, que altera a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, para
considerar bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica,
as comunicagdes e ao transporte coletivo?.

16. O PLP 18/2022 foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados
em 25 de maio de 2022, e encaminhado ao Senado Federal, cuja tramitacéo resultou na

G https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/—/ver/plp-1 8-2022
% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp194.htm

=
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aprovagao do projeto, com emendas, nos termos do Parecer n° 215, de 2022-PLEN/SF*,
ressalvado destaques para votagdo em separado, em 13 de junho de 2022.

17. O Projeto retornou & Camara no dia seguinte, e em 15 de junho de
2022 foi aprovada em plenario a redagéo final do texto, sendo a matéria encaminhada a
sangado presidencial (PLP 18-D/2022), que ocorreu em 21 de junho de 2022.

18. Por fim, a Lei Complementar n°® 194, de 2022, resultante do PLP
18/2022, foi publicada no Diario Oficial da Unio de 23 de junho de 2022, com vetos

19. O art. 1° da Lei Complementar n® 194, de 2022 (LCP 194/2022),
acresce ao Caodigo Tributario Nacional o art. 18-A, na seguinte forma:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

‘Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do
caput do art. 155 da Constituigdo Federal, os combustiveis, o gas natural,
a energia elétrica, as comunicagbes e o transporte coletivo sdo
considerados bens e servigos essenciais e indispensaveis, que ndo podem
ser tratados como supérfluos.

Parégrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - & vedada a fixac&o de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput
deste artigo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada
a essencialidade dos bens e servigos;

Il - & facultada ao ente federativo competente a aplicagao de aliquotas
reduzidas em relagcdo aos bens referidos no caput deste artigo, como
forma de beneficiar os consumidores em geral; e

Il - € vedada a fixagdo de aliquotas reduzidas de que trata o inciso Il deste
paragrafo, para os combustiveis, a energia elétrica e o gas natural, em
percentual superior ao da aliquota vigente por ocasi&o da publicagdo deste
artigo.”

20. Na sequéncia, o art. 2° da LCP 194/2022, modifica a Lei Kandir
acrescendo o art. 32-A, nestes termos:

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 32-A. As operages relativas aos combustiveis, ao gas natural, a
energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, para fins de
incidéncia de imposto de que trata esta Lei Complementar, sio
consideradas operagdes de bens e servigos essenciais e indispensaveis,
que néo podem ser tratados como supérfluos.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

* https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9172561&ts=1655225068136
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| - € vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput
deste artigo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada
a essencialidade dos bens e servigos;

Il - & facultada ao ente federativo competente a aplicagdo de aliquotas
reduzidas em relagdo aos bens referidos no caput deste artigo, como
forma de beneficiar os consumidores em geral: e

Il - ¢ vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de que trata o inciso Il deste
paragrafo, para os combustiveis, a energia elétrica e o gas natural, em
percentual superior ao da aliquota vigente por ocasido da publicacéo deste
artigo.

§ 2° No que se refere aos combustiveis, a aliquota definida conforme o
disposto no § 1° deste artigo servira como limite maximo para a definicao
das aliquotas especificas (ad rem) a que se refere a alinea b do inciso V
do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022.”

21. Dos excertos acima, observa-se que o caput do novo art. 18-A do
Cédigo Tributario Nacional, na redagéo dada LCP 194/2022 é claro ao afirmar que, para
fins de incidéncia do ICMS, combustiveis, gas natural, energia elétrica, servicos de
comunicagao e transporte coletivo, sdo considerados essenciais, e ndo podem ser
tratados como supérfluos.

22. Neste sentido, o inciso | do paragrafo Unico do novo art. 18-A,
proibe a fixagdo de aliquota em patamar superior aquela fixada para as operagées (e
prestacbes) em geral. Tal proibicdo contudo, ndo afasta a aplicagdo de aliquotas
reduzidas nas operagfes com as mercadorias e prestages de servico objeto da
alteracéo proposta pela LCP 194/2022.

23. De igual modo, as alteragdes previstas pelo legislador federal a Lei
Kandir refletem as alteragdes propostas ao Codigo Tributario Nacional.

24, No ambito do PLP 18/2022, cabe destacar a andlise do Senador
Fernando Bezerra Coelho, relator do projeto no Senado Federals:

25. O projeto, na forma aprovada pela Cdmara dos Deputados, decorre
de importante iniciativa para corrigir os rumos do ICMS, regulando o principio da
essencialidade, mandamento constitucional obrigatoriamente aplicdvel ao imposto
quando adotada a técnica da seletividade, nos termos do entendimento recentemente
exarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

26. No meérito, inicialmente, é importante consignar que a aplicag&o do
principio da seletividade no ICMS é determinada pela Constituigdo Federal desde 1988,
mas nunca foi verdadeiramente implementada. Ao contrario, devido a facilidade de
fiscalizagdo do imposto sobre os segmentos em questdo e a alta arrecadacdo que
proporcionava, os produtos e servicos de que trata o PLP, em que pese a sua
essencialidade, sempre foram objeto de aliquotas elevadas do imposto pelos entes
federativos.

® https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9170104&ts=1655225069407
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27. Com isso, a sistematica atual vige ha mais de trinta anos e somente

recentemente ¢ que foi efetivamente questionada. O movimento para a corre¢do de rumo
deu-se com a interpretagdo dada a matéria pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® RE 714.139/SC, sob a sistemética da Repercussédo Geral (Tema n°
745), em relagdo ao ICMS incidente sobre a energia elétrica e sobre os servigos de
telecomunicagéo.

28. Segundo essa decisdo, por forga do principio da essencialidade, de
que pode servir-se o imposto (art. 155, § 2° Ill da Constituigdo Federal — CF), a aliquota
aplicavel aos produtos em questédo, caso o Estado opte por aplicar a seletividade, néo
poderia exceder o patamar ordinério de 17 ou 18% (aliquota padrdo ou modal). Ante o
apelo dos entes federativos, para permitir uma acomodagdo mais suave na
implementagdo da mudanga, o STF modulou os efeitos da deciséo, determinando que
eles sO se fagam sentir a partir de 2024.

29. A novidade da proposta é obrigar 4 redugdo das aliquotas
estaduais de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica, comunicagbes e transporte
coletivo a aliquota modal, na mesma linha do que determinou o STF em sua decisio
sobre a incidéncia do tributo sobre a energia elétrica e as comunicagoes.

30. Ora, o STF, no citado RE 714139/SC, deu relevo & efic4cia
negativa do principio da seletividade, reconhecendo, quando da adogédo dessa técnica,
pela inconstitucionalidade da lei estadual que fixou aliquota superior & média para itens
considerados essenciais, no caso a energia elétrica. Evidentemente, estabeleceu, com
esse entendimento, uma limitagdo ao poder de tributar do Estado. O PLP n° 18, de 2022,
pois, limita-se a regular e disciplinar, por meio de lei complementar, o alcance desse
limite, especificando alguns bens essenciais e estabelecendo a consequéncia juridica
para essa caraclerizagdo. Tudo nos exatos limites da Constituicdo e do atual
entendimento do STF.

31. Portanto, a luz da decisdo prolatada pelo STF, na qual estabeleceu
como essenciais as operagdes com energia elétrica e as prestacdes de servico de
telecomunicacéo, e diante do movimento do Congresso Nacional em aprovar o Projeto de
Lei Complementar n® 18, de 2022, considerando neste rol, além de energia elétrica e
comunicacéo, as operagées com combustiveis, gas natural, e as prestacdes de servigo
de transporte coletivo, de modo a vedar a fixagdo de aliquota do imposto em patamar
superior ao das operagles e prestacées em geral, justifica-se a relevancia da presente
Medida Provisoria.

32. Quanto ao requisito da urgéncia, ndo se pode olvidar os recentes
esforcos dos entes federativos em combater a alta dos pregcos dos combustiveis, de
forma a minimizar os impactos da tributag&o sobre o prego final dos produtos.

33. A guerra entre Russia e Ucrania® afetou a exportagdo por parte
destes paises de diversos produtos, principaimente as exportagées de petréleo, trigo,
milho, dleo de girassol e fertilizantes. Em relagdo ao combustivel féssil, a guerra

6 http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2022/03/como-a-guerra-na-ucrania-podera-

afetar-o-comercio-exterior-efeitos-sobre-o-brasil
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provocou o aumento generalizado do prego do barril do petréleo, pressionando uma
inflagdo mundial do produto, atingindo patamares elevados.

34. A crescente escalada do prego internacional foi sentida
rapidamente pela economia nacional, sendo o reflexo mais direto a elevagéo vertiginosa
dos precos dos combustiveis nas bombas.

35. Ainda que a alta de precos produza uma elevagdo na arrecadacéo
tributaria, ndo se deve desconsiderar os efeitos negativos. O preco dos combustiveis é
fator determinante para os custos de transporte, producgéo e comercializagdo. Certamente
sua elevagdo é sentida pelo consumidor final, ndo apenas pelo custo no consumo do
combustivel, como pela redu¢do do seu poder de compra. Além disto, outros efeitos
negativos como a reducdo da atividade econdmica, e até mesmo o encerramento de
atividades, gerando diminuicdo da renda e desemprego, sdo fatores a serem
considerados frente a renuncia de receita.

36. Estima-se que, com a redugéo prevista nesta Medida Proviséria das
aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) para 17% (dezessete por cento) nas
operagdes com energia elétrica, gasolina automotiva, alcool carburante, e nas prestagdes
de servico de telecomunicacdo, haja uma perda potencial de arrecadacdo com ICMS
aproximada em R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais).

37. Ainda em relag&o a LCP 194/2022, cabe destacar o disposto no seu
art. 2° na parte que modificou o art. 3° da Lei Kandir, no intuito de exonerar a incidéncia
do ICMS sobre os servigos de transmiss&o e distribuigéo de energia elétrica:

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
bens moéveis salvados de sinistro para companhias seguradoras; e

X - servicos de transmissé&o e distribuicdo e encargos setoriais vinculados
as operagdes com energia elétrica.

38. O referido dispositivo trata da tarifa de uso dos sistemas de
transmissé&o e da tarifa de uso dos sistemas de distribuicio de energia elétrica — TUST e
TUSD, respectivamente. O entendimento majoritario nos tribunais superiores é que nao
incide ICMS sobre o montante destas tarifas. A presente alteragio na Lei Complementar
visa pacificar este entendimento, e de igual forma é reproduzida pela presente Medida
Proviséria.

39. Estima-se que a perda de arrecadagéo no setor, em fungéo da ndo
incidéncia do ICMS sobre as tarifas e encargos setoriais supere o patamar de R$
1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) ao ano.

40. Adicionaimente, o art. 3° da LCP 194/2022 prevé instrumento de
compensagao de perdas de arrecadagdo nos seguintes termos:
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Art. 3° A Uni&o deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida do
Estado ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, independentemente de formalizagéo de aditivo contratual, as
perdas de arrecadagédo dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no
exercicio de 2022 decorrentes da redugéo da arrecadagéo do ICMS que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relagéo a arrecadagao
deste tributo no ano de 2021.

§ 1° (VETADO).

§ 2° As perdas de arrecadagdo dos Estados ou do Distrito Federal que
tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Unido previsto no
art. 9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, decorrentes
da reducéo da arrecadagdo do ICMS serdo compensadas integralmente
pela Unido.

§ 3° A dedugéo a que se referem o caput e o § 2° deste artigo limitar-se-a
as perdas de arrecadagdo de ICMS incorridas até 31 de dezembro de
2022 ou dar-se-a enquanto houver saldo de divida contratual do Estado ou
do Distrito Federal administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
que ocorrer primeiro.

§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).
§ 6° (VETADO).

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o disposto
neste artigo.

41. No tocante & Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 8° da LCP
194/2022, exonera as principais exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000:

Art. 8° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se aplica a esta Lei
Complementar.

42. Em que pese o afastamento das exigéncias previstas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receita decorrente da adog8o das medidas
previstas pela LCP 194/2022 deveréa ser considerada para a previs3o da lei orcamentaria
de 2023, assim como medidas de compensacéo, visando minimizar os impactos na perda
de arrecadacgéo.

43. Ainda, no intuito de conferir seguranga juridica aos agentes
publicos responsaveis pela adogdo das alteragdes previstas na LCP 194/2022, foi
estabelecido o art. 9° nestes termos:

Art. 9° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil,
criminalmente ou nos termos da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo
descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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§ 1° A exclusdo de responsabilizagéo prevista no caput deste artigo w

também se aplica aos casos de descumprimento dos limites e das metas b

relacionados com os dispositivos nele enumerados. =

Q

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento g’

dos dispositivos referidos no caput deste artigo resultar exclusivamente da 8

perda de arrecadagdo em decorréncia do disposto nesta Lei P

Complementar. o

S

44. Em relagéo ao cumprimento das vedagdes impostas pelo art. 73 da %
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigbes, n3o =
se vislumbra na presente Medida Proviséria dispositivo que infrinja a Lei Eleitoral, LgL
especialmente que possam ser considerados como distribuicdo gratuita de bens e u
servicos ou transferéncias de recursos. 2
@

(&3

45, Para finalizar, considerou-se razoavel estipular para a presente B,
Medida Proviséria prazo de vigéncia a partir de 1° de julho de 2022. Dado a publicacéo a
da Lei Complementar n° 194, de 2022, em 23 de junho de 2022, com efeitos imediatos, §
solicita-se a tramitag&o da presente Medida Proviséria em regime de urgéncia. -
£

b

»

Respeitosamente, b
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 255, DE 29 DE JUNHO DE 2022

Altera os arts. 7° e 19 da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigao que Ihe confere o art. 51 da Constituicio do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

Xl — servigos de transmissao e distribuicéo e encargos setoriais
vinculados as operagdes com energia elétrica.

a seguinte redacao:

alcool carburante.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de julho
de 2022,

([ L (e ]

Art. 4° Ficam revogadas as alineas “a”, “c” e “d” do inciso Il do

caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Florianépolis, 29 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

MP_255 MSG_1222 SEF 7891/2022
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 287/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 7891/2022
Assunto: Minuta de Medida Provisoéria
Origem: Gabinete do Secretario de Estado da Fazenda (GABS/SEF)

Ementa: Minuta de Medida Provisoria. Alteracdo da Lei n° 10.297/1996
que dispde sobre o ICMS. Redugéo da aliquota do imposto nas operagdes
com energia elétrica, gasolina automotiva e alcool carburante, e nas
prestagcbes de servicos de comunicagédo internas. Decisdo em sede de
repercussédo geral que considerou como essenciais as opera¢des com
energia elétrica e as prestagdes de servigo de telecomunicacdo. Projeto de
Lei Complementar n® 18/2022, que também incluiu neste rol, as operag¢des
com combustiveis, gas natural, e as prestacdes de servigo de transporte
coletivo, de modo a vedar a fixagédo de aliquota do imposto em patamar
superior ao das operagbes e prestagdes em geral. Exoneragéo do campo
de incidéncia do ICMS dos servigos de transmissdo e distribuicdo e
encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica, conforme
entendimento dos ftribunais superiores.. Requisitos de relevancia e
urgéncia. Justificativa pelo setor competente. Auséncia de 6ébices juridicos
ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de medida proviséria, originaria da Diretoria de Administragso
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que "Altera a Lei n° 10.297, de 1996,
que dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e
estabelece outras providéncias” (fl. 20-21).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que a proposta tem por objetivo “reduzir a aliquota do imposto nas operagbes com
energia elétrica, gasolina automotiva e &lcool carburante, e nas prestagbes de servico de
comunicagéo, internas, dos atuais 25% (vinte e cinco por cento) para o patamar da aliquota modal
de 17% (dezessete por cento). Adicionalmente, a presente Medida Proviséria exonera do campo
de incidéncia do ICMS os servigos de transmisséo e distribui¢do e encargos setoriais vinculados
as operag8es com energia elétrica” (fls. 02-12).

Os documentos relativos a proposta s&o: Exposicdo de Motivos n° 180/2022 (fls. 02-12),
Quadro Comparativo (fls. 13-19) e Minuta de Medida Proviséria (fls. 20-21).

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboracdo de anteprojetos de medidas provisdria, tem-se o Decreto
Estadual n° 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim
prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisoéria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), ¢rgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

C) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais 4 edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituigio da Republica e o art. 51
da Constituig&o do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboracéo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, da legalidade, da
regularidade formal, dos requisitos de relevancia e urgéncia e dos limites materiais a edicdo de
medidas provisérias, no que toca a minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos dos art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC),
compete ao Chefe do Poder Executivo adotar medidas provisérias, com forca de lei, em caso de
relevancia e urgéncia. Sendo vejamos:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa. (...)

Em adic&o, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de Medida Proviséria em
analise, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional
basica e 0 modelo de gestdo da Administragao Pablica Estadual no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu artigo 36, inciso IV, alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da
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Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadagéo e
fiscalizagdo’.

A presente Medida Proviséria altera a Lei n® 10.297/1996, que dispde sobre o Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

A minuta objetiva efetuar a redugdo da aliquota do ICMS nas operagdes com energia
elétrica, gasolina automotiva e 4lcool carburante, e nas prestagdes de servigo de comunicagio,
internas, dos atuais 25% (vinte e cinco por cento) para o patamar da aliquota modal de 17%
(dezessete por cento). Ademais, a presente Medida Proviséria remove do campo de incidéncia
deste imposto os servicos de transmisséo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagdes com energia elétrica.

Nesse sentido, acerca das aliquotas do ICMS para as operagdes e prestagées internas,
objeto da presente Medida Proviséria, o inciso Il do art. 19 da Lei n® 10.297/1996 assim dispde:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operagdes e prestagdes internas, inclusive
na entrada de mercadoria importada e nos casos de servigos iniciados ou
prestados no exterior, sio: (Redag&o dada pela Lei 16.853, de 2015)

| — 17% (dezessete por cento), salvo quanto as mercadorias e servigos
relacionados nos incisos Il a IV; (Redag&o dada pela Lei 14.967, de 2009)

Il - 25% (vinte e cinco por cento) nos seguintes casos:
a) operagdes com energia elétrica;

b) operacdes com os produtos supérfluos relacionados na Segio | do Anexo
| desta Lei; (Redagdo dada pela Lei 17.737, de 2019).

c) prestagoes de servigos de comunicagio;
d) operagdes com gasolina automotiva e alcool carburante;
(...) (grifo nosso).

Por seu turno, observa-se que, para atingir o objetivo almejado, a presente minuta faz a
revogagao das alineas “a”, “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 19 da Lei n® 10.297/1996, de modo
que passa a incidir, nas respectivas opera¢des e prestacées internas, a aliquota de 17% prevista
no inciso | do caput do art. 19 referida Lei, veja-se:

Art. 4° Ficam revogadas as alineas “"a”, “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 19 da
Lei n® 10.297, de 1996.

Ademais, para atingir o mesmo objetivo, sera feita alteragéo no § 3° do mesmo art. 19 da
Lei n° 10.297/1996, visto que o referido paragrafo lista, taxativamente, algumas operacdes que
estdo sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento) incidente sobre mercadorias destinadas a
contribuinte do imposto, entre elas, as operagdes sujeitas & aliquota prevista no inciso Il do caput
do préprio art. 19.

Segue a redacgao atual do referido dispositivo:

§ 3° O disposto na alinea ‘'n’ do inciso Il do caput n&o se aplica’:

111 - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:
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| — as operagdes sujeitas a aliquota prevista no inciso Il do caput;
Il — as operagbes com mercadorias:
a) destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado do destinatario; ou

b) utilizadas pelo destinatario na prestagéo de servigos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios; e

lIl - as saidas de artigos téxteis, de vestuario e de artefatos de couro e seus
acessorios promovidas pelo estabelecimento industrial que os tenha produzido.
(Redagéo do § 3°, incluida pela Lei 17.878, de 2019)

IV — por opgéo do contribuinte, as saidas de telhas onduladas de fibrocimento com
espessura maior do que 5 mm (cinco milimetros), NCM 6811.82.00, sem utilizagao
de amianto, produzidas pelo proprio estabelecimento. (NR) (Redagéo do inciso IV,
incluida pela Lei 18.165, de 2021).

E a redacéo proposta pela Minuta de MP:

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 19. (...)
§3(.)

VI — as operagbes com energia elétrica, gasolina automotiva e alcool carburante”
(NR)

Conforme salienta a exposicdo de motivos:

A presente Medida Proviséria alcanga o objetivo proposto por intermédio da
revogacéo das alineas “a”, “¢” e “d” do inciso Il do caput do art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996, de modo que passa a incidir, nas respectivas operagées e
prestacbes internas, a aliquota de 17% prevista no inciso | do caput do art. 19
referida Lei.

Em complemento a revogagao prevista na presente Medida Proviséria, faz-se
necessaria uma modificagdo no § 3° do mesmo art. 19 da Lei n°® 10.297, de
1996. O referido paragrafo apresenta um rol taxativo de operagdes que nio estao
sujeitas a aliquota de 12% (doze por centro) incidente sobre mercadorias
destinadas a contribuinte do imposto, entre elas, as operagdes sujeitas a aliquota
prevista no inciso Il do caput do préprio art. 19.

Em virtude da revogagdo das alineas “a” e “d” do inciso Il do caput, que
tratam respectivamente das operagées com energia elétrica, e operacdes
com gasolina automotiva e alcool carburante, fica reduzido o campo de
aplicagéo do inciso | do § 3°. Por este motivo, faz-se necessaria a inclusdo
daquelas operagées no rol do § 3° explicitamente, na forma de novo inciso,
de modo que a aliquota final praticada seja a modal de 17% (dezessete por
cento) (grifo nosso).

(..)

n) mercadorias destinadas a contribuinte do imposto; e {Redagdo dada pela Lei 17.878, de 2019)

Péagina 4 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Pag. 04 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007891/2022 & o codigo 0Z3WMR70.

N
(o)



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Por conseguinte, ainda conforme a explicagéo da exposicio de motivos dos autos, para
se atingir o segundo objetivo da presente Medida Proviséria ser4 feita a alteraco do art. 7° da Lei
n® 10.297, de 1996, que trata da nao incidéncia do ICMS. Sera acrescido o inciso XI com a

seguinte redacdo:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° O imposto n&o incide sobre:

(...)

Xl - servigos de transmisséo e distribuigdo e encargos setoriais vinculados
as operagdes com energia elétrica.” (grifo nosso) (NR)

A exposi¢do de motivos dos autos assim elucida:

O segundo objetivo da presente Medida Proviséria é alcancado mediante a
alteragéo do art. 7° da Lei n° 10.297, de 1996, que trata da n&o incidéncia do
ICMS. Nesta alteragéo fica incluido ao caput do art. 7° o inciso X| que afasta a
incidéncia do imposto sobre os servigos de transmiss&o e distribuicio e encargos
setoriais vinculados as operagées com energia elétrica, cujo motivo sera exposto
mais adiante.

(...)

O referido dispositivo trata da tarifa de uso dos sistemas de transmissao e da tarifa
de uso dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica —TUST e TUSD,
respectivamente. O entendimento majoritario nos tribunais superiores é que nio
incide ICMS sobre o montante destas tarifas. A presente alteracdo na Lei
Complementar visa pacificar este entendimento, e de igual forma é reproduzida
pela presente Medida Proviséria.

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia, necessarios a edicdo de medidas
provisorias, narra a exposicdo de motivos, a qual justifica o interesse publico na matéria em

questao:

A Constituicdo Federal, ao referir-se ao ICMS no inciso lll do § 2° do art. 155,
instrui que o imposto poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e servicos.

(..

Neste sentido, a Suprema Corte estabeleceu que a aliquota do ICMS incidente
nas operagGes com energia elétrica, e nas prestagées de servigo de comunicacéo,
dada a essencialidade da mercadoria e do servigo, ndo podera ser fixada em
patamar superior aquela incidente nas operagées e prestagdes em geral, sujeitas
ao imposto.

(...) @ luz da deciséo prolatada pelo STF, na qual estabeleceu como essenciais as
operagbes com energia elétrica e as prestagdes de servigo de telecomunicacio, e
diante do movimento do Congresso Nacional em aprovar o Projeto de Lei
Complementar n°® 18, de 2022, considerando neste rol, além de energia elétrica e
comunicag&o, as operagdes com combustiveis, gas natural, e as prestagbes de
servico de transporte coletivo, de modo a vedar a fixagio de aliquota do imposto
em patamar superior ao das operagbes e prestagdes em geral, justifica-se a
relevéncia da presente Medida Provisoria.
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Quanto ao requisito da urgéncia, ndo se pode olvidar os recentes esforgos dos
entes federativos em combater a alta dos precos dos combustiveis, de forma a
minimizar os impactos da tributagdo sobre o preco final dos produtos.

A guerra entre Russia e Ucrania afetou a exportago por parte destes paises de
diversos produtos, principalmente as exportagdes de petréleo, trigo, milho, éleo de
girassol e fertilizantes. Em relagdo ao combustivel féssil, a guerra provocou o
aumento generalizado do preco do barril do petréleo, pressionando uma inflagao
mundial do produto, atingindo patamares elevados.

A crescente escalada do prego internacional foi sentida rapidamente pela
economia nacional, sendo o reflexo mais direto a elevagao vertiginosa dos precos
dos combustiveis nas bombas.

Ainda que a alta de precos produza uma elevagéo na arrecadacéo tributaria, ndo
se deve desconsiderar os efeitos negativos. O preco dos combustiveis é fator
determinante para os custos de transporte, producdo e comercializagso.
Certamente sua elevagéo € sentida pelo consumidor final, ndo apenas pelo custo
no consumo do combustivel, como pela redugdo do seu poder de compra. Além
disto, outros efeitos negativos como a redugio da atividade econémica, e até
mesmo o encerramento de atividades, gerando diminuigdo da renda e
desemprego, sdo fatores a serem considerados frente a rentincia de receita.

Assim, entende-se atendidos os requisitos supracitados, considerando-se a justificativa
trazida nos presentes autos, que narra os recentes esforcos dos entes federativos em combater a
alta dos precos dos combustiveis, de forma a minimizar os impactos da tributacio sobre o preco
dos produtos para o consumidor final.

Ja com relag&o aos limites materiais & edicdo de medidas provisérias, observa-se que o
teor da proposta ora analisada néo incide nas hipoteses do art. 62, § 1°, da CRFB, que veda a
edicdo de medidas provisérias sobre matéria “(...) / — relativa a: a) nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orgamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il — que vise a detengéo ou seqiiestro de
bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro; Ill — reservada a lei complementar;
IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou
veto do Presidente da Repuiblica”.

Quanto ao art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), que veda a
edicdo de medida proviséria sobre matéria que ndo possa ser objeto de lei delegada, entende-se
que a matéria em questdo também n&o incide em referido obice, na medida em que n3o diz
respeito a atos de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, & matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagéo sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e or¢camentos,
conforme previs&o do § 1° do art. 56 da CE/SC. Sendo vejamos:

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que
devera solicitar a delegag@o a Assembléia Legislativa.

§ 1° Nao serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagao
sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos. (...)
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Em atencéo a obediéncia as normas voltadas a regularidade fiscal, a exposicdo de

motivos assegura que:

Ainda que a alta de pregos produza uma elevagao na arrecadagao tributaria, n3o
se deve desconsiderar os efeitos negativos. O preco dos combustiveis é fator
determinante para os custos de transporte, produgéo e comercializagao.

Certamente sua elevacdo é sentida pelo consumidor final, ndo apenas pelo custo
no consumo do combustivel, como pela redugéo do seu poder de compra. Além
disto, outros efeitos negativos como a reducéo da atividade econdmica, e até
mesmo o encerramento de atividades, gerando diminuicdo da renda e
desemprego, sdo fatores a serem considerados frente a renuncia de receita.

(...) cabe destacar que o PLP 18/2022 prevé instrumentos para compensagio
pela Unido aos Estados por perdas de arrecadagio no exercicio de 2022 em
razio da implementagdo das alteragées propostas pelo PLP, notadamente
em seu art. 3%

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado
ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, as perdas de
arrecadacdo dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022
decorrentes da reducéo da arrecadacéo do ICMS que exceda ao percentual de 5%
(cinco por cento) em relagdo a arrecadagéo deste tributo no ano de 2021,

§ 1° O total das perdas de arrecadagéo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal
ird compor o saldo a ser deduzido pela Unio.

§ 2° As perdas de arrecadagdo dos Estados ou do Distrito Federal que tiverem
contrato de refinanciamento de dividas com a Unido previsto no art. 9°-A da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, decorrentes da redugdo da
arrecadagéo do ICMS serdo compensadas integralmente pela Uniao.

§ 3° A dedugdo a que se referem o caput e o § 2° deste artigo limitar-se-a as
perdas de arrecadagdo de ICMS incorridas até 31 de dezembro de 2022 ou
dar-se-4 enquanto houver saldo de divida contratual do Estado ou do Distrito
Federal administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o que ocorrer primeiro.

§ 4° A compensagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de
arrecadagéo de que trata o caput deste artigo sera realizada por esses entes e
abrangera as parcelas do servico da divida administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das
parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em operacdes celebradas
internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unio,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, no montante
equivalente a diferenga negativa entre a arrecadacéo de ICMS observada a cada
més e a arrecadagdo observada no mesmo periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipétese de o Estado ou o Distrito Federal n&o ter contrato de divida
administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou
se o saldo dessas dividas nao for suficiente para compensar integralmente a
perda, nos termos do § 4° deste artigo, a compensacdo podera ser feita no
exercicio de 2023, por meio da apropriagdo da parcela da Unido relativa a
Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) até o
limite do valor da perda.
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§ 6° Os entes federativos referidos no § 6° deste artigo, bem como aqueles cuja lei
estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso |
do § 1° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para
ao menos 1 (uma) das operagdes ou prestagdes relacionadas no caput do referido
artigo, teréo prioridade na contratagéo de empréstimos no exercicio de 2022.

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o disposto neste
artigo.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 7° do PLP 18/2022, com
redagdo emendada, exonera as principais exigéncias da Lei Complementar
n° 101, de 2000:

Ant. 7° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se aplica a esta Lei Complementar.

Em que pese o afastamento das exigéncias previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receita resultante da redugio da
aliquota do imposto podera ser considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria a partir do exercicio de 2023, e espera-se que, cessada a
compensacao prevista para o exercicio de 2022, o crescimento econémico
catarinense possa minimizar os impactos na perda de arrecadagio
decorrente da implementagdo das medidas previstas no Projeto de Lei
federal.

Ainda, no intuito de conferir seguranca juridica aos agentes publicos responsaveis
pela adogéo das alteragbes previstas no PLP 18/2022, foi acrescido o art. 8°, por
meio da Emenda n° 9:EMENDA N° 9 (Corresponde a Emenda n° 82, do
Relator)Inclua-se, no Projeto, o seguinte art. 8°, renumerando-se os subsequentes:

"Art. 8° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderso
ser responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos termos da Lei n°®
1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14,
23, 31 e 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 1° A exclus&o de responsabilizagdo prevista no caput também se aplica aos
casos de descumprimento dos limites e metas relacionados com os dispositivos
enumerados.

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento dos
referidos dispositivos resultar exclusivamente da perda de arrecadagdo em
decorréncia do disposto nesta Lei Complementar.”

Portanto, a tramitagio desta Medida Proviséria esta intimamente ligada a
sangdo da Lei Complementar resultante do PLP 18/2022, sobretudo pela
criagao de instrumentos de compensagio de perdas arrecadatérias, e pela
exoneracdo das exigéncias e cominagdes resultantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que deve preceder a aprovagdo desta Medida
Proviséria.

Ademais, a aprovagdo da presente Medida Proviséria nio afasta posterior
analise da matéria pela Assembleia Legislativa Estadual, que durante o
processo de conversdao em lei podera verificar a efetiva implementagio dos
instrumentos previstos na legislagdo complementar federal (grifo nosso).
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Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
medida provisoria que, dotada de urgéncia e relevancia, de forma justificada pela area
competente, busca, essencialmente, reduzir a aliquota do ICMS nas operagdes com energia
elétrica, gasolina automotiva e alcool carburante, e nas prestacdes de servigo de comunicacéo,
internas, bem como exonerar do campo de incidéncia do ICMS os servicos de transmiss&o e
distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica, ndo restaram
observados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta de MP em analise.

N&o obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsbes em questido, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, essencialmente, a proposi¢cdo atende aos
critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde
sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis, e no Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do
referido Decreto Estadual n°® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revis&o e formatacéo da
minuta pela Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, em aten¢do ao ano eleitoral, a exposi¢do de motivos assim frisou:

Em relag&o ao cumprimento das vedagbes impostas pelo art. 73 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicées, nio se
vislumbra na presente Medida Proviséria dispositivo que infrinja a Lei
Eleitoral, especialmente que possam ser considerados como distribuigio
gratuita de bens e servigos ou transferéncias de recursos.

No mais, orienta-se pela necessidade de observancia das demais vedagdes previstas na
Lei Federal n° 9.504/1997, na Resolugdo n® 23.674/2021 do TSE e no Decreto Estadual n°
1.536/2018, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei seja praticadaZ.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opina-se® pela possibilidade
juridico-formal de prosseguimento da minuta da medida proviséria em analise, observados os
apontamentos formulados na fundamentagéo do presente parecer.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente analise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, n&o possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a

? Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracao Estadual — Eleigdes 2022. Disponivel em:
<htips:fwww.pae.scaov.brwp-content/uploads/2022/02/MANUAL _ELEICOES-PG-SC-7 pdf>.

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, *(...) o parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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conveniéncia e oportunidade da modificagdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de
seus gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos de competéncia.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificagcdo: 0Z3WMR70
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# MARCOS ALBERTO TITAO (CPF: 041.XXX.959-XX) em 17/06/2022 as 12:06:13
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:48:53 e vélido até 24/07/2120 - 13:48:53.
(Assinatura do sistema)

L

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAwWMDCc40TFfNzg5M18yMDIyXzBaM1dNUjcw ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007891/2022 € O c6digo 0Z3WMR70
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DESPACHO

Autos n° SEF 7891/2022

Acolho o Parecer n°® 287/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Pagina 29. Verséo eletronica do processo MPV/00255/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: IQP3968F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 17/06/2022 4s 17:17:27
Emitido por. "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAwWMDCc40TF{Nzg5M18yMDIyX0IRUDMS5NjhG ou o site

https./portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007891/2022 e 0 c6digo 1QP3968F ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




