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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA gy e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0161/2022

.Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

;Irw:ﬂf? /‘:;z”"" Giani
Marlise Furtado Arruda Rafmos Burger

Coordenadora de Expediente

be €2 19/95/24
L Ak

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0162/2022

Florianépolis, 18 de

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da ALESC

Nesta Casa

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021,
que “Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

s /:ﬁ«‘;f.’/z,
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz2022 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC ML) {)
Fone (48) 3221 2954/2559 RO WL ma b b
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

BOXG : - DHRETORIA LEGISLATIY,
A% DO ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0151 /2022

Florianépolis, 18 de m

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
L HORARIO:
Excelentissimo Senhor . =
DATA: 84 | 95| QD
JULIANO BATALHA CHIODELLI ASS. RESP -
Chefe da Casa Civil n
Nesta
Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Financas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de
Lei n®0347.3/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a
Expanséo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual
de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria

legislativa em exame.

e

Atencipsamente,

Deputa ODRIGO MINOT'[D.Jr ________

T |
Segun o Secretario 1
|
x

Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0097
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n° 748/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0151/2022,
encaminho o Parecer n° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n® 487/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR), ambos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, que
“Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura - PROMEL, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

o

Lido no Expediente
Excelentissimo Senhor sz [
DEPUTADO MOACIR SOPELSA st ari"fgf" 3157
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarind”_". . . ’
Nesta Diligancia
Secretario

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncla

OF 748_PL_0347.3_21_SEF_SAR_enc
SCC 8652/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

(5]
-
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 208/GETR1/2022

REFERENCIA: SCC 8852/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que dispoe
sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansio da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, expedido pela Casa

Legislativa catarinense, tendo em vista parecer expedido pela Comissdo de Finangas e
Tributagdo da ALESC.

Segundo o parecer expedido pela Comissao:

“Ao proceder a analise preliminar da matéria, principalmente pelas alteragoes
aprovadas na forma da Emenda Substitutiva Global, sob a égide dos aspectos
financeiros e orcamentdrios da proposicio que importem a diminuicio
da receita ou 0 aumento da despesa piblica, e quanto 4 sua compatibilidade
com o Plano Plurianual e com as Diretrizes orgamentarias, e, ainda, quanto a
adequagdo a Lei Orgamentaria Anual, por entender ser importante a
manifestacio da Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, quanto ao texto
aprovado pelos membros da CCJ na forma da Emenda Substitutiva Global
(pp. 46/53), antes de emitir parecer conclusivo no Ambito deste Colegiado, e
para um melhor posicionamento acerca dos aspectos financeiros e
orgamentarios, especialmente quanto a possivel gera¢do de despesas pablicas,
SOLICITO, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a promogao de
nova DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0347.3/2021 & Casa Civil, para que
encaminhe os presentes autos d manifestagio da Secretaria de Estado da
Fazenda e da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca ¢ do
Desenvolvimento Rural.” (grifos nossos)

A DIAL ressalta que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia contido
no Oficio GPS/DL/0151/2022 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreton® 2.382,
de 28.8.2014, no prazo méaximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador
do Estado a ALESC.

Por fim, informa que a manifestagdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo contrria a aprovagao
da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail
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SEF/DIAT/GETRI

gemat(@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Process¢
Eletronicos (SGP-e).

O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestagio.

E o Relatorio.

Incialmente, vejamos o disposto no Capitulo X da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0347.3/2021:

“CAPITULO X - DOS INCENTIVOS FISCAIS, CREDITOS, PESQUISA E
ASSISTENCIA TECNICA

Art. 20. No Aambito da POLIMEL e do PROMEL, poderio ser concedidos
incentivos fiscais as associagdes e demais grupos organizados de
produtores, independente da forma juridica adotada, os quais incidirao
sobre investimentos fixos, aquisicio de maquinas, equipamentos e
processos de comercializacio.

Art. 21. O crédito rural serd destinado tanto para o investimento quanto para
o custeio relativos a apicultura e meliponicultura, observadas as normas
expedidas pelo Sistema Financeiro Nacional.

Art. 22. As pesquisas desenvolvidas deverdo estar integradas com atividades
de assisténcia técnica e/ou extensdo rural, observando-se os aspectos
econdmicos, culturais e os segmentos socioambientais envolvidos.

Art. 23. A assisténcia técnica, através da extensao rural, sera garantida para
0s pequenos apicultores e meliponicultores, nos termos da legislagdo vigente.
(grifos nossos)”

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigao,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista no art.
20 do Decreto n® 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise quanto ao art. 20
do Capitulo X da Emenda Substitutiva Global em referéncia, que trata especificamente de
incentivos fiscais aplicaveis aos potenciais beneficiarios da medida.

No que se refere especificamente a concessdo de beneficios e incentivos fiscais
relativa ao ICMS, cumpre informar que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar Federal
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), “as isencoes do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdao concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Imperioso trazer a colagdo trecho de acordao proferido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:

“0s convénios do ICMS tém a fungdo de uniformizar, em dmbito nacional, a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art. 155,
§ 2°, XII, g, da CF/88). Em tiltima andlise, trata-se de instrumento que busca
conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como forma de
evitar a denominada guerra fiscal” .

! ST, Segunda Turma, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, RMS 39.554/CE, abr. 2013.
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SEF/DIAT/GETRI

Especificamente em relagdo ao Estado de Santa Catarina, necessario ain
observar determinagdo expressa no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados

[TPt]

pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do da Republica somente
passardo a produzir efeitos depois de internalizados por lei na legislagio
tributaria estadual.”

Portanto, embora o art. 20 da indigitada Emenda Substitutiva trate apenas de forma
genérica sobre a concessdo de incentivos fiscais, cabe ressaltar que eventual concessdo
especifica de beneficios e incentivos dessa natureza ndo prescinde da devida observancia
aos requisitos regulamentares, legais e constitucionais para concessio de cada benesse.

Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto no art. 150, § 6° da CRFB/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIL, g.”

Desse modo, a concessdo especifica de “incentivos fiscais as associagoes e demais
grupos organizados de produtores, independente da forma juridica adotada, os quais
incidirdo sobre investimentos fixos, aquisi¢do de maquinas, equipamentos e processos de
comercializagdo”, a que se refere o art. 20 da Substitutiva Global em analise, somente
podera ser concedido mediante lei especifica estadual que regule exclusivamente a matéria
correspondente ao tributo e, em se tratando do ICMS, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, conforme previsto no art. 155, § 2° XII, “g” da Carta Magna da
Republica, sem prejuizo de posterior internalizagdo, por lei, decorrente de providéncia
mandamental prevista no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 1996 .

Ademais, necessario destacar que, para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, ¢ necessario que haja o
atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Cumpre informar, ainda, que o mel é um dos produtos que compde a cesta bésica
sujeita ao beneficio de redugédo de base de calculo previsto no art. 11-A do RICMS/SC-01,
aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001, nos termos do Convénio ICMS

2Art. 14. A concessio ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de reccita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢
de que nilo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentirias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§ lo A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengiio em cardter ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e o cédigo 32V2YDQ1.
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128/94.

Portanto, feitas as devidas consideragdes legais e constitucionais acerca de futura
instituicao de beneficios fiscais especificos para a categoria econdmica a que se refere o art.
20 da Substitutiva Global, submeto a informagao a apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 27 de maio de 2022.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administracio Tributéria.
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagio
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.
DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)
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sgpe Assinaturas do documento

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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Caodigo para verificacdo: 32V2YDQ1

" LUCAS HENRIQUES COELHO (CPF: 016.XXX.756-XX) em 27/05/2022 as 15:55:30

Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 15:52:42 e valido até 07/08/2120 - 15:52:42.
(Assinatura do sistema)

FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 27/05/2022 as 16:07:39
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBv5", emitido em 09/03/2022 - 16:22:11 e valido até 08/03/2025 - 16:22:11.
(Assinatura ICP-Brasil)

LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 27/05/2022 as 16:13:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e valido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA4ODUyXzgd4NTZIMjAyMIBzMIYyWURRMQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e 0 cddigo 32v2YDQ1

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
WS SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
‘#fg7s DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 254/2022

REF.: SCC 8852/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 0347.3/2021,
que Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura — POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura — PROMEL, no éambito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta, de carater programatico, cria diretrizes de
atuagcdo a orgaos e entidades estaduais, em especial a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), entretanto envolvendo areas
de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural (EPAGRI)
e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), com
vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e Meliponicultura no @&mbito do Estado
de Santa Catarina.

Para o atingimento desses objetivos, sao previstos instrumentos que
exigem a atuagdo do Poder Publico, como assisténcia técnica e extensao rural,
capacitagdo, pesquisa, fonte de financiamentos publicos e/ou privados, campanhas,
estimulos fiscais, dentre outros — é previsto ainda como objetivo a criagéo do ‘Fundo de
Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL)'.

A maior parte dessas atividades, acredita-se, ja sao desenvolvidas por
esses oOrgdos/entidades estaduais, que deverdo, obrigatoriamente, se manifestar,
inclusive, quanto & pertinéncia e viabilidade da proposta. Vale destacar que,
eventualmente, o atingimento dos objetivos exigira a alocacéo de recursos, humanos e
financeiros, dos orgdos e entidades envolvidos, e a analise deve considerar a
possibilidade de assumir essas eventuais despesas considerando-se os limites
orgamentarios e financeiros — sem a suplementacao pelo Tesouro do Estado.

Sobre a assungao de despesas e a eventual rendncia de receita advinda
de incentivo fiscal, ressaltamos a necessaria observancia das condicionantes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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.3 ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ-;-_':f SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
- DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

o art. 167-A a Constituicao Federal, de forma a exigir avaliagao bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no
qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.
Na ultima verificagao, realizada em abril/2022, esse indicador da Poupanca Corrente —
EC 109 para Santa Catarina foi de 81,69% - o que denota a necessidade de cautela na
assung¢do de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Por fim, a proposta de criagdo do FUNDOMEL merece restricdo desta
Diretoria. A criagdo de novos fundos s6 pode ser admitida em situagdes excepcionais,
tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido no art. 56 da Lei federal
n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado com a Emenda Constitucional
109, quando disp0s que € vedada a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagcdo de receitas orcamentarias especificas
ou mediante a execugéo direta por programacéo orgamentaria e financeira de orgéo ou
entidade da administracdo publica.

De fato, as atividades de Orgamento e Administracdo Financeira no
Estado dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
0s quais cumprem a saciedade a funcdo dos fundos especiais (segregacéo de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao
inerentes (obrigacdes acessoérias junto a Receita Federal, etc.).

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 03, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e o codigo MOQBOT71E.

[}
[=]



Pagina 71. Versao eletrénica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: MOQ60O71E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 30/05/2022 as 16:26:41
b Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

mﬁ ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 30/05/2022 as 16:57:37
b Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDA40ODUyXzg4NTZIMjAYMIONMFE2TzcxRQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e 0 codigo M0Q6071E
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 72. Versao eletrénica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

a et ESTADO DE SANTA CATARINA
: "P SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 012/2022

Floriandpolis, 31 de maio de 2022.

Assunto: Processo SCC n° 8852/2022 que trata
de Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0347.3/2021, que "Dispbe
sobre a Politica  Estadual para ©
desenvolvimento e a Expansao da Apicultura e
Meliponicultura  (POLIMEL), e institui o
Programa Estadual de Incentivo & Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias".

Senhor Consultor Executivo,

A presente Informacdo Técnica Contabil (ITC) tem como propodsito responder a
solicitagdo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para andlise e manifestagéo desta Diretoria
de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de Lei n® 0347.3/2021,
que "Dispbe sobre a Politica Estadual para o desenvolvimento e a Expanséo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras

providéncias".

Inicialmente, cabe destacar que esta informagéo nao aborda sobre a importancia ou
o mérito de se fomentar tal politica ou criar o programa proposto, segmento que sem duvida
merece atengdo, mas se atém apenas a conveniéncia ou ndo de se fazer isso por meio da

criagdo do fundo proposto.

Pois bem. Inicialmente, conforme ja mencionado pela Diretoria do Tesouro Estadual
no Oficio DITE/SEF n. 254/2022, cabe ressaltar que a criagdo de novos fundos publicos s
pode ser admitida em situagbes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de
tesouraria previsto no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64 e conforme também reforgado pela
Emenda Constitucional 109, que dispés que é vedada a criagdo de fundo publico,
quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagéo de receitas
orgamentarias especificas ou mediante a execugao direta por programag&o orgamentaria e

financeira de érgdo ou entidade da administragéo publica.

C(ﬂnﬁm Admini *«tru ivo do Gov ama fim &smzio de Santa Catarina
Rodovia SC 1& - - 88032-( - Floriancpolis — SC

www sef sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

Portanto, existem atualmente outras alternativas de controle que permitem a
segregacao de estruturas visando uma melhor gestdao administrativa e controle de aplicagéo
de recursos, seja por meio da segregacao de receitas para atendimentos aos objetivos
pretendidos, pela utilizagéo de programacgéao orgamentaria e financeira especifica, ou mesmo

pela criagdo de unidades administrativas, dentre outros tipos de controle.

Quanto as unidades administrativas, o art. 142 da Lei Complementar n°® 741/2019,
que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da Administracéo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, as criou
do seguinte modo:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestao e da execugéo dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada
a criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade
gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(-..)

[Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual
o orgamento do Estado ndo consigna dotacao orgamentaria e que
depende de delegagdo de competéncia para a execugdo de
despesa; (grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas ser&o
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e executaréo os creditos
orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que estiver vinculada. Do mesmo
modo, o registro da arrecadagédo de receita orgamentaria devera ser efetuado na unidade
gestora, conforme o art. 144 da LC n°® 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criacéo de um novo fundo, pratica ja
criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é possivel o uso de
Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja funcionalidade para
execucdo orcamentaria, financeira e contabil esta implementada no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal (SIGEF), mostrando-se desnecessaria a criagdo de um novo fundo.

(assinado digitaimente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
Auditor Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 028.552/0-5

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 -~ Bloco V — 88032-000 ~ Florianopolis — SC

Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br
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PARECER N° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8852/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que “Dispde sobre a
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura -PROMEL, no é&mbito do Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias”. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias de Administracdo Tributaria, do Tesouro
Estadual e de Contabilidade e de Informagbes Fiscais, todas da Secretaria
do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei 0347.3/2021, que “Dispbe sobre a
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura
-PROMEL, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,b por meio do Oficio n°
571/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1° inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Senao vejamos:

Pagina1de7 www. pge.sc.gov.br
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacéo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administragdo financeira, contabilidade publica,
gestdo fiscal, e coordenar a politica de aplicagédo dos recursos financeiros administrados pela
Administracdo Publica Estadual, nos termos do art. 36, incisos |, lll, IV, alineas “c”, “d” e “e”, VIII,
da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n°® 0347.3/2021, de iniciativa parlamentar,
substituido por meio de emenda substitutiva global, visa, em sintese, instituir, no dmbito do
Estado, a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da Apicultura e Meliponicultura
(POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo & Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), com
vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e Meliponicultura no ambito do Estado de Santa
Catarina (fls. 02-28).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT), a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e
a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF), a fim de colher suas
manifestagdes.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributaria manifestou-se por meio da
Informagéo n°® 208/GETRI/2022 (fls. 32-35), nestes termos:

(...) No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigéo,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista
no art. 20 do Decreto n°® 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise
quanto ao art. 20 do Capitulo X da Emenda Substitutiva Global em referéncia,
que trata especificamente de incentivos fiscais aplicaveis aos potenciais
beneficiarios da medida.

No que se refere especificamente & concesséo de beneficios e incentivos fiscais
relativa ao ICMS, cumpre informar que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art. 155, §
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2°, Xll, “g", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), “as
isengdes do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Imperioso trazer a colagdo trecho de acordéo proferido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:

“Os convénios do ICMS tém a fungéo de uniformizar, em ambito nacional,
a concessao de isengbes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados
(art. 155, § 2° XlI, g, da CF/88). Em dltima analise, trata-se de instrumento
que busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como
forma de evitar a denominada guerra fiscal”.

Especificamente em relagdo ao Estado de Santa Catarina, necessario ainda
observar determinacgdo expressa no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que
trata a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica somente passarao a produzir efeitos depois de internalizados
por lei na legislacgao tributaria estadual.”

Portanto, embora o art. 20 da indigitada Emenda Substitutiva trate apenas de
forma genérica sobre a concessao de incentivos fiscais, cabe ressaltar que
eventual concessdo especifica de beneficios e incentivos dessa natureza
ndo prescinde da devida observancia aos requisitos regulamentares, legais e
constitucionais para concessao de cada benesse.

Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto no art. 150, § 6° da CRFB/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 6°
Qualquer subsidio ou isengédo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g.

Desse modo, a concessao especifica de “incentivos fiscais as associagoes e
demais grupos organizados de produtores, independente da forma juridica
adotada, os quais incidirdo sobre investimentos fixos, aquisicdo de
maquinas, equipamentos e processos de comercializagdo”, a que se refere o
art. 20 da Substitutiva Global em analise, somente podera ser concedido
mediante lei especifica estadual que regule exclusivamente a matéria
correspondente ao tributo e, em se tratando do ICMS, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 155, § 2°, XII, “g”
da Carta Magna da Republica, sem prejuizo de posterior internalizagao, por
lei, decorrente de providéncia mandamental prevista no art. 99-A da Lei n°
10.297, de 1996 (grifo nosso).

Nesse sentir, observa-se que a Diretoria em questdo aponta, em sintese, que a
concessao de incentivos fiscais na esfera tributaria requer a observancia das normas legais
atinentes ao tema, de modo que somente podem ser concedidos mediante lei especifica estadual,
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bem como, tratando-se de ICMS, mediante autorizag@o através de Convénio firmado no ambito do
CONFAZ.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) emitiu o Oficio DITE/SEF n°
254/2022, nos seguintes termos (fls. 37-38):

(...) Resumidamente, a proposta, de carater programatico, cria diretrizes de
atuagao a 6rgaos e entidades estaduais, em especial a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), entretanto envolvendo
areas de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural (EPAGRI) e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), com vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e
Meliponicultura no ambito do Estado de Santa Catarina.

Para o atingimento desses objetivos, sdo previstos instrumentos que exigem
a atuagao do Poder Publico, como assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacao, pesquisa, fonte de financiamentos publicos e/ou privados,
campanhas, estimulos fiscais, dentre outros — é previsto ainda como
objetivo a criagdo do ‘Fundo de Desenvolvimento da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL)'.

A maior parte dessas atividades, acredita-se, ja sdo desenvolvidas por esses
o6rgaos/entidades estaduais, que deverdo, obrigatoriamente, se manifestar,
inclusive, quanto a pertinéncia e viabilidade da proposta. Vale destacar que,
eventualmente, o atingimento dos objetivos exigira a alocagdo de recursos,
humanos e financeiros, dos 6rgaos e entidades envolvidos, e a analise deve
considerar a possibilidade de assumir essas eventuais despesas
considerando-se os limites orgamentarios e financeiros - sem a
suplementagdo pelo Tesouro do Estado.

Sobre a assungdo de despesas e a eventual rentncia de receita advinda de
incentivo fiscal, ressaltamos a necessaria observancia das condicionantes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerta-se, ainda, que a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, inseriu o art. 167-A
a Constituigdo Federal, de forma a exigir avaliagdo bimestral da relagéo entre
despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados,
no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo de 85%, € facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na dltima verificagdo, realizada em abril/2022, esse
indicador da Poupanca Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 81,69% -
o que denota a necessidade de cautela na assuncgdo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, a proposta de criagdio do FUNDOMEL merece restricio desta
Diretoria. A criagdo de novos fundos sé pode ser admitida em situacoes
excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente
reforgado com a Emenda Constitucional 109, quando dispds que é vedada a
criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execucdo direta por programagdo orcamentaria e financeira de 6rgao ou
entidade da administragdo publica.

De fato, as atividades de Orgcamento e Administragdo Financeira no Estado
dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e
SIGEF), os quais cumprem a saciedade a fungdo dos fundos especiais
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(segregacdo de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 6nus que lhes sao inerentes (obrigagées acessorias junto a
Receita Federal, etc.) (grifo nosso).

Nesse sentir, aduz a DITE, em sintese, que:

i) os drgaos e entidades estaduais envolvidos nas atividades previstas pelo referido PL
deverdo manifestar-se acerca da pertinéncia e viabilidade da proposta;

ii) dever-se-a avaliar a possibilidade de assumir essas eventuais despesas,
considerando-se os limites orgamentarios e financeiros dos 6rgaos e entidades envolvidos, sem a
suplementagéo pelo Tesouro do Estado;

iii) quanto a assuncao de despesas e eventual renuncia de receita advinda de incentivo
fiscal, faz-se necessaria a observancia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar Federal n® 101/2000);

iv) o art. 167-A da Constituicdo Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n°
109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da relagdo entre as despesas
correntes e receitas correntes e que, na Uultima verificagdo, realizada em abril de 2022, essa
relagéo ja estava no patamar de 81,69%, o que demonstra a necessidade de cautela na assungao
de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado;

v) a criagdo de novos fundos, como o FUNDOMEL, & visto com restricdo por parte da
referida Diretoria, tendo em vista que a criagdo de novos fundos sO pode ser admitida em
situagdes excepcionais, considerando-se o principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56
da Lei Federal n° 4.320/1964, o qual foi reforgado pela EC n® 109/2021, que dispds ser vedada a
criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagédo
de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por programagao
orgcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragao publica;

vi) as atividades de orgamento e administragdo financeira no Estado dispdem de
sistemas informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais cumprem a fungéo
dos fundos especiais (segregacao de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 6nus que lhes sdo inerentes (obrigagdes acessoérias junto a Receita Federal, entre
outras).

Em adigdo, a Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais (DCIF) emitiu a
Informagéo Técnica Contabil n° 012/2022 (fls. 40-41), nos seguintes termos:

(...) Inicialmente, conforme ja mencionado pela Diretoria do Tesouro Estadual no
Oficio DITE/SEF n. 254/2022, cabe ressaltar que a criagcdao de novos fundos
publicos sé pode ser admitida em situagdes excepcionais, tendo em vista o
principio da unidade de tesouraria previsto no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64 e
conforme também reforgado pela Emenda Constitucional 109, que dispés que &
vedada a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execucgao direta por programagéo orgamentaria e financeira de érgao
ou entidade da administragéo publica.

Portanto, existem atualmente outras alternativas de controle que permitem a
segregacdo de estruturas visando uma melhor gestdo administrativa e
controle de aplicagdo de recursos, seja por meio da segregacéo de receitas
para atendimentos aos objetivos pretendidos, pela utilizagdo de programagéo
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orgamentaria e financeira especifica, ou mesmo pela criagdo de unidades
administrativas, dentre outros tipos de controle.

Quanto as unidades administrativas, o art. 142 da Lei Complementar n® 741/2019,
que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, no a@mbito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias, as criou do seguinte modo:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestdao e da execugdo dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a
criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(...)

Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual o
orgamento do Estado ndo consigna dotagdo orgamentdria e que
depende de delegagdao de competéncia para a execugdo de despesa;
(grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n® 741/2019, as unidades administrativas serao
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e
executardo os créditos orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadagdo de receita
orgamentdria devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC
n°741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo,
pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado,
inclusive, é possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o
controle individualizado e, cuja funcionalidade para execugdo orgamentaria,
financeira e contabil estd implementada no Sistema Integrado de Gestéo
Fiscal (SIGEF), mostrando-se desnecessaria a criagdo de um novo fundo
(grifo nosso).

Assim, observa-se que, corroborando o entendimento da DITE, a DCIF mostra-se
contraria a criagdo de novos fundos, aduzindo que, considerando-se a criagéo da figura das
unidades administrativa pelo § 6° do art. 142 da Lei Complementar Estadual n° 741/2019,
alternativamente a criagdo de um novo fundo, é possivel que as agdes propostas sejam realizadas
por meio do uso de unidades administrativas, que permitem o controle individualizado da
execucao orgcamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal
(SIGEF).

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de
Administragdo Tributaria (DIAT), do Tesouro Estadual (DITE) e de Contabilidade e de Informagoes
Fiscais (DCIF).

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: KOK1R200

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

@,&g HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 03/06/2022 as 15:17:06

w Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA4ODUyXzg4NTZMjAYMISLMEsxUjJPMA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e 0 c6digo KOK1R200
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 8852/2022

Acolho o Parecer n° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

P&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e o cédigo TNC2Y696.
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Cddigo para verificagao: TNC2Y696

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

g; PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 03/06/2022 as 16:38:49
& Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDA4ODUyXzg4NTZIMJAyMISQUTKMyWTY5Ng== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 € 0 cOdigo TNC2Y696
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

PARECER N° 090/2022/SAR/DICA

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0347.3/2021, que Dispde sobre
a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a
Expansao da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura -
PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina,

e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em pauta, prevé, entre outros, por meio da Politica
Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, instrumentos atribuidos, a priori, a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e suas empresas vinculadas Epagri -
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural, e Cidasc - Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, especialmente no concernente a
assisténcia técnica e extenséo rural, capacitagao técnico profissional, pesquisa, fontes
de financiamentos e mecanismos financeiros, de fiscalizagdo e controle sanitario, entre
outros. Acgdes estas que ja integram os Programas desenvolvidos pela propria

Secretaria da Agricultura e pelas Empresas.

Nao obstante, se vislumbra que o Projeto apresenta pertinéncia e
viabilidade, tendo em vista a importadncia da apicultura e meliponicultura para a

agropecudria e o meio ambiente catarinense e mundial.

Além da produgédo de mel e produtos derivados, as abelhas sao
fundamentais na polinizagdo, influenciando diretamente na frutificacdo e reprodugéo
das plantas. De acordo com o Relatério Tematico sobre Polinizagdo, Polinizadores e
Produgéo de Alimentos no Brasil, da Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos — BPBES, os beneficios da polinizagao, realizada especialmente por

abelhas, a agricultura brasileira foi estimado em R$ 43 bilhdes, em 2018, sendo

ooooooooo

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 - Floriandpolis, SC - Fone (048) 3664-4400 SANTA%
www.agricultura.sc.gov.br — dica@agricultura.sc.gov.br o
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Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

associado, principalmente, a quatro cultivos agricolas: soja, café, laranja e maca.
Segundo estimativas. um terco da produgdo mundial de alimentos depende das
abelhas. Além disso, a polinizagao realizada pelas abelhas tem expressiva relevancia
ambiental, por estarem relacionadas com a sobrevivéncia de muitas espécies de
plantas, bem como estdo ligadas a manutencao da biodiversidade. as abelhas sao
animais extremamente sensiveis as mudangas de ambiente e temperatura. Elas séo,
portanto, indicadores, que, além de serem as maiores polinizadoras do mundo, séo
formas de manifestar a “saude” do planeta.

Entretanto, em relacdo a instituicio do Fundo Estadual de
Desenvolvimento e Expansdao da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL),
compete esclarecer que a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, com base no Art. 35 da Lei n°® 8.676, de 17 de junho de 1992 -
Lei Agricola e Pesqueira, instituiu o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural —
FDR, por meio do qual s&o viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
que incluem, entre outras, acbes de apoio ao desenvolvimento e a expansao da
apicultura e da meliponicultura, definidas na proposta de criagdo do Fundo Estadual de
Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL). Entre os
Programas de apoio desenvolvidos, citam-se o Programa de Fomento ao
Desenvolvimento Rural e Pesqueiro de Santa Catarina - Fomento AGRO-SC - Projeto
Fomento as Cadeiras Produtivas Agricolas e Pecuarias, o Programa Estadual de
Subvengdo de Juros - Investe AGRO-SC - Projeto Fortalecimento de Cadeias
Produtivas, e o Programa Terra Boa — Projetos Kit Apicultura e Abelhas Rainha
Selecionadas. Por meio destes Programas foram atendidas as principais demandas das
cadeias produtivas da apicultura e da meliponicultura, com investimentos de
consideraveis volumes de recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural —

FDR, beneficiando produtores de todas as regides catarinenses.

Cabe, também, ponderagdes acerca do proposto no Art. 10 da Projeto de
Lei. No entender desta Diretoria, ndo ha razoabilidade para a acumulagédo da fungao de

gestdo do Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida pela Camara Setorial da

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 — Floriandpolis, SC - Fone (048) 3664-4400 SANTA #%
g ] 5 CATARINA
www.agricultura.sc.gov.br - dica@agricultura.sc.gov.br s
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), tendo em vista que, como
citado no proprio Art. 10, se constitui de orgdo meramente consultivo, do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, vinculado a Secretaria da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural, instituido por meio da Lei n° 8.676/1992 — Capitulo Il — DA
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL, Art. 5°.

Além disso, a gestdo dos Fundos vinculados ao poder publico deve se dar
diretamente e exclusivamente pelo Estado, bem como atender aos preceitos legais que

regem a administragéo publica.

Florianépolis, 6 de junho de 2022.

Léo Teobaldo Kroth
Diretor de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 — Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400 aﬁfsﬁ
www.agricultura.sc.gov.br — dica@agricultura.sc.gov.br e o on
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 195/22 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 8902/2022

Florianodpolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
N° 0347.3/2021, O QUAL DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL PARA O DESENVOLVIMENTO E A EXPANSAO
DA APICULTURA E MELIPONICULTURA - POLIMEL, E
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO A
APICULTURA E MELIPONICULTURA -PROMEL, NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 572/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a
emisséo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lein® 0347.3/2021,
que dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL e que institui o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0151/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 8852/2022.

Sobre o pedido de diligéncia, manifestou-se a Diretoria de Cooperativismo
e Desenvolvimento Rural - DICA (fls. 03-05).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0347.3/2021, cabendo & PGE, 6rgao central
do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

constitucionalidade da proposigcao legislativa em analise, nos termos do art.17,
incisos | e ll, do Decreto n® 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada as atividades de apicultura e de
meliponicultura, os autos foram baixados em diligéncia para manifestagéo da DICA.

Em retorno, o referido 6rgéao técnico se posicionou nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em pauta, prevé, entre outros, por meio da
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura -POLIMEL, instrumentos atribuidos, a
priori, 8 Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), e suas empresas vinculadas
Epagri -Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural,e
Cidasc -Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina, especialmente no concernente a assisténcia
técnica e extensdo rural, capacitagdo técnico profissional,
pesquisa, fontes de financiamentos e mecanismos financeiros, de
fiscalizagdo e controle sanitario, entre outros. Agdes estas que
ja integram os  Programas desenvolvidos  pela propria
Secretaria da Agricultura e pelas Empresas.

N&do obstante, se vislumbra que o Projeto apresenta
pertinéncia e viabilidade, tendo em vista a importancia da
apicultura e meliponicultura para a agropecuaria e o meio
ambiente catarinense e mundial.

Além da produgdo de mel e produtos derivados, as
abelhas sdo fundamentais na  polinizagdo, influenciando
diretamente na frutificacdo e reproducdo das plantas. De acordo
com o Relatdrio Tematico sobre Polinizagdo, Polinizadores e
Producdo de Alimentos no Brasil, da Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos — BPBES, os beneficios
da polinizagéo,realizada especialmente por abelhas,a agricultura
brasileira foi estimado em R$ 43 bilhdes, em 2018, sendo
associado,principalmente,a quatro cultivos agricolas: soja, cafe,
laranja e maga.Segundo estimativas. um tergo da produgéo
mundial de alimentos depende das abelhas. Alem disso, a
polinizagdo realizada pelas abelhas tem expressiva relevancia
ambiental, por estarem relacionadas com a sobrevivéncia de
muitas espécies de plantas, bem como estdo ligadas a
manutengdo da biodiversidade as abelhas s&o animais
extremamente sensiveis as mudancas de ambiente e
temperatura. Elas s&o, portanto, indicadores, que, além de
serem as maiores polinizadoras do mundo, sao formas de
manifestar a “satde” do planeta.

Entretanto, em relagio a instituicdo do Fundo Estadual
de Desenvolvimento € Expanséao da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL), compete esclarecer que a
Secretaria de Estado da  Agricultura,da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, com base no Art. 35 da Lei n° 8.676, de 17
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de junho de 1992 -Lei Agricola e Pesqueira, instituiu o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural =FDR, por meio do qual
sao viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural,que incluem, entre outras, agdes de
apoio ao desenvolvimento e a expansdo da apicultura e da
meliponicultura, definidas na proposta de criagao do Fundo Estadual
de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL). Entre os Programas de apoio desenvolvidos,
citam-se o Programa de Fomento ao Desenvolvimento Rural
e Pesqueiro de Santa Catarina -Fomento AGRO-SC-Projeto
Fomento as Cadeiras Produtivas Agricolas e Pecuarias, o
Programa Estadual de Subvengao de Juros -Investe
AGRO-SC-Projeto  Fortalecimento de Cadeias Produtivas, eo
Programa Terra Boa — Projetos Kit Apicultura e Abelhas Rainha
Selecionadas. Por meio destes Programas foram atendidas as
principais demandas das cadeias produtivas da apicultura e
da meliponicultura,  com investimentos  de consideraveis
volumes de recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Rural -FDR, beneficiando produtores de todas as regides
catarinenses.

Cabe, também, ponderacées acerca do proposto no Art. 10 da
Projeto de Lei. No entender desta Diretoria, ndao ha
razoabilidade para a acumulagdao da funcdo de gestdo do
Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida pela
Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa
Catarina (CaSAMel), tendo em vista que, como citado no
préprio Art. 10, se constitui de o6rgdo meramente
consultivo, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
vinculado a Secretaria da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, instituido por meio da Lei n°® 8.676/1992
— Capitulo Il -DA ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL, Art. 5°.

Além disso, a gestdo dos Fundos vinculados ao poder publico deve
se dar diretamente e exclusivamente pelo Estado, bem como
atender aos preceitos legais que regem a administragdo publica.
(grifo nosso)

Nesse contexto, fundado nas ponderagbes técnicas acima apresentadas,
revela-se adequada a manifestagcdo no sentido de auséncia de contrariedade ao
interesse publico da proposicdo legislativa em aprego, sendo pertinente, entretanto,
avaliar e considerar os apontamentos levantados pela Diretoria de Cooperativismo e
Desenvolvimento Rural referentes ao art. 24 do Projeto de Lei n® 0347.3/2021 (ha
um equivoco no parecer técnico. A ressalva é feita em relagdo ao art. 24 da
proposta legislativa, e ndo ao art. 10).
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lil - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestacéo da Diretoria de
Cooperativismo e Desenvolvimento Rural - DICA da SAR, opina-se pela inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, sendo
interessante, contudo, que se pondere os argumentos do 6rgao técnico acerca da
acumulagéo da fungado de comité gestor do Programa PROMEL pela Camara
Setorial da Apicultura e Meliponicultura.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 487/2022 Florianopolis, 13 de junho de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n°® 572/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 8902/2022), acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que
“Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar os pareceres em anexo, segundo os

guais néo se vislumbra contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo Miotto Ternus
Secretério de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

GOVERNO DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CSJA\%NA

SECRETARIA DE ESTADO
DA AGRICULTURA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.qov.br

£ DA PESCA

—

o
-
M~
=
w
<
~
o
o
2
=
Q
(3]
o
@
o™
o™
(=]
o
™
(=]
(=2}
[ce]
o
(=]
(=]
o
]
Q
(73]
o
7]
(%]
@
(5
o
=
[=8
o
(V]
E
£
el
i
@
(=]
ot
@
=
iy
©
=
(o]
e
=
2
>
o
=
(=]
o
©
Q
]
@
(=8
[=2]
)
T
T
[=]
=
iy
w
(=%
=
=
@
=
1%
o
1]
w
0
0]
Q
@
il
5]
=
D
2
=
Q
[&]
©
©
o
g
{ =
[}
E
©
=
2
hel
=]
o
©
£
7]
%]
©
=]
=
=
@
£
3
Q
[=]
(=]
'
A
o
()
el
-
o
=)
b
o



Pagina 95. Versao eletrénica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: PTA8V7T9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 RICARDO MIOTTO TERNUS (CPF: 028.XXX.069-XX) em 13/06/2022 as 12:17:19

%’”ﬁﬁ? Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/02/2019 - 16:13:13 e valido até 14/02/2119 - 16:13:13.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY 4 XzAwMDA4OTAyXzgSMDZMjAYMIQQNOE4VjdUOQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008902/2022 e 0 cOdigo P7A8V7TY
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 96. Verséao eletronica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0347.3/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2022

Borges Espezin
€ de Secretaria




