ESTADO DE SANTA CATARINA

X3 cAsA cIviL

el

Oficio n°® 741/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 27 de junho de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengfio ao Oficio n° GPS/DL/0132/2022,
encaminho o Oficio n® 90/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), e
o Oficio n° 255/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei Complementar
n° 0004.0/2022, que “Da nova redagao ao art. 6° da Lei Complementar n® 104, de 4 de janeiro de
1994, que ‘Dispbe sobre os principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras providéncias’,
visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva instalagdo das regiées metropolitanas”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor -
DEPUTADO MOACIR SOPELSA " : -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin Lido no Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL '
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO N° 29/2022/SEA/GEIMO Florianopolis, 24 de maio de 2022.

Senhor Diretor,

Em atengéo ao Oficio n°® 532/CC-DIAL-GEMAT, exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei Complementar n° 0004.0/2022, que d& nova redagdo ao art. 6° da Lei
Complementar n° 104, de 4 de janeiro de 1994, cumpre informar que ndo se observa 6bice a
proposigdo. Pondera-se, no entanto, que seja também colhida manifestagdo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, em razdo das suas competéncias constantes
na Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

Assim, s.m.j., sugere-se a devolugdo dos autos a Consultoria Juridica desta Secretaria,
para a elaboragao de resposta, conforme constante no Despacho de pags. 09.

Respeitosamente,

Gabriela Maccari Holthausen
Gerente de Bens Imoveis
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se como sugerido.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administra¢do

Gabinete do Secretario ‘

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

OFICIO Ne 90/2022/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura.

Resposta Oficio n° 532/CC-DIAL-GEMAT
Processo : SCC 8611/2022

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 532/CC-DIAL-
GEMAT, da lavra da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), cumpre informar que a
matéria versada no Projeto de Lei Complementar n° 0004.0/2022, que da nova redagao ao
art. 6° da Lei Complementar n° 104, de 4 de janeiro de 1994, ndo compete a esta Secretaria
de Estado da Administragao, 6rgao central de Gestdo de Pessoas, Gestdo de Materiais
e Servigos, Gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo e Gestdo Patrimonial
(art. 126, da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019).

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELI
Chefe da Casa Civil

Nesta

-
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0149/20226

Florianépolis, 11 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0004.0/2022, que “Da nova redagédo ao art. 6° da Lei Complementar n° 104, de
1994, que ‘Dispde sobre. os principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras
providéncias’, visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva instalagao

das regiées metropolitanas”, para seu conhecimento.

Respeitosamente, @1&

: Marl%ﬁ;’;rru/d%“%gs Burger - \W/‘[//

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 077
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0132/2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n° 0004.0/2022, que “Da nova redagéo‘ ao art. 6° da Lei Complementar n° 104, de
1994, que ‘Dispde sobre os principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras
providéncias’, visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva instalagao

das regibes metropolitanas”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa

em exame.
./Ate?osamente,
Depuf; —
Segundo Secretario |
PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
T HORARIO — = e’
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CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PARECER TECNICO N° 06/2022
. Florianépolis, 30 de maio de 2022

Solicitagdo de manifestacdo da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento  Econdémico  Sustentavel,
referente ao Oficio n® 533/2022, oriundo da Casa Civil
¢ da Diretoria de Assuntos Legislativos - CC - DIAL
GEMAT , que solicita exame ¢ a emissdo de parecer a
respeito  do Projeto de Lei Complementar n°
0004.0/2022, oriundo da Comissdo de Constitui¢do
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) (Processo SCC 8638/2022).

1.  INTRODUCAO

Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, no dmbito das competéncias e
atribui¢des deste Orgdo técnico, a respeito do Oficio n° 533/2022, oriundo da Casa Civil ¢ da
Diretoria de Assuntos Legislativos - CC - DIAL GEMAT , que solicita exame e a emissdo de

parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0004.0/2022.

2. DA JUSTIFICATIVA

O presente parecer foi motivado, em decorréncia do Oficio Oficio n® 533/2022, oriundo da
Casa Civil e da Diretoria de Assuntos Legislativos - CC - DIAL GEMAT , que solicita exame ¢ a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0004.0/2022. |

O objetivo deste parecer técnico ¢ analisar a respeito “D4 nova redagdo ao art. 6° da Lef
Complerhentar n°® 104, de 4 de janeiro de 1994, que ‘Dispde sobre os principios da Regionalizacdo
do Estado e adota outras providéncias’, visando estipular prazo para que se operacionalize a
efetiva instalagio das regides metropolitanas”, oriundo da Comissdo de Constituicdo ¢

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

3. CONSIDERACOES
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Inicialmente cabe salientar que a definigdo de Regido Metropolitana, pode ser deliberada
como certo arranjo politico e administrativo-legal visando a articulagdo de politicas publicas
fundadas no dmbito regional, implicando a participagdo dos trés entes da federagdo (municipio,
estado e federagdo) articulando-se entre si, tendo cooperagio intergovernamental, para a inclusio e
implemento das chamadas fungdes plblicas de interesse comum, sua tarefa constitucionalmente

definida.

Santa Catarina foi um dos estados precursores na regulamenta¢do da questdo dos novos
“espacos metropolitanos”, pela Lei Complementar a Constituigao Catarinense n° 104/1994, contudo
até o presente momento somente temos a Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF)

efetivamente implantada.

Assim, o Projeto de lei apresentado, propde nova redagdo ao artigo 6° da Lei
Complementar n° 104, de 1994, que “Dispde sobre os Principios da Regionalizagdo do Estado e
adota outras providéncias”, visando estipular prazo que operacionalize a efetiva instalagdo das

regides metropolitanas.

Neste sentido, a referida alteragdo visa estipular prazo para operacionalizar a efetiva
instalagio das regides metropolitanas. Deste modo, ¢ mencionado como um dos argumentos para a
alteragdo os beneficios regionais e a integragdo socioecondmica, estabelecendo aos gestores
municipais o prazo de 24 (vinte quatro) meses para desenvolverem agdes que operacionalizam a
instalagdo de Unidades Regionais Metropolitanas.

Ainda assim, na solicitagio de alteragdo da legislagdo é salientado sobre a implementagdo
das regides metropolitanas de forma compartilhada e conjunta, onde possam ser resolvidas as
principais deficiéncias regionais, tais como abastecimento de dgua e energia elétrica, coleta ¢ a

destinagéo de residuos sélidos, mobilidade urbana, o saneamento basico e transporte piiblico.

Atualmente o Estado de Santa Catarina, possui mais de uma dezena de Regides
Metropolitanas, instituidas pela:Lei Complementar n° 495, de 2010, além da Lei Complementar n°
788 de 2021, que recentemente instituiu a Regido Joinville (RMJ), Jaragua do Sul (RMJS) e do
Planalto Norte ( RMPN).

Neste sentido, é salutar destacar o Estatuto da Cidade (Lei federal n°10.257/2001), que
regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constitui¢do Federal de 1988, mais especificamente
os artigos 182 e 183. Tendo como referéncia que no ano de 2006 estipulou o prazo para que todos
os municipios integrantes de regides metropolitanas e aqueles com populagdo superior a 20 mil

habitantes elaborassem seus planos diretores. Essa experiéncia revelou as fragilidades técnicas das
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

municipalidades, além de reforgar o processo de individualizagdo dos municipios que tendem a
observar suas realidades e interesses especificos, sem perspectivas de cooperagdo com municipios
proximos.

4. CONCLUSAO

O Brasil ¢ um pais urbano e metropolitano. De acordo com o IBGE (2010), cerca de 85%
dos mais de 205 milhdes de brasileiros residem em areas urbanas. Mesmo que nossa defini¢do de
area urbana seja meramente politico-administrativa (sedes municipais e distritais) ¢ que algumas
analises apontem para uma populagdo rural maior que a recenseada, é indiscutivel a presen¢a do
“urbano” em quase todo o territorio nacional.

A governanga metropolitana envolve novo pacto federativo que redimensiona o papel do

/
municipic nas decisdes sobre o desenvolvimento do territorio, vertical e horizontalmente.
Verticalmente, deve estabelecér linhas de conexdo entre municipios da regido metropolitana,
governos de Estado e a Unido. Horizontalmente, espera-se didlogos mais proficuos entre os
municipios, no sentido de viabilizar projetos comuns e entendimento sobre diretrizes para as
fungdes pilblicas de interesse comum, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 ¢ no

Estatuto da Metropole.

Ao mesmo tempo, ha problemas comuns aos municipios que integram regides
metropolitanas, cujo tratamento poderia trazer beneficios em escala com uma gestdo concertada,
sendo importante compreender os diferentes significados que a regido metropolitana tem adquirido
ao longo do tempo.

Os desafios gerados pelo crescimento urbano acelerado contam agora com o planejamento
metropolitano: cidades que compartilham os mesmos problemas e servigos devem planejar juntas
solugdes e medidas para promover o desenvolvimento urbano sustentavel. O planejamento de
cidades melhores, em escala metropolitana, deve ser uma construgdo coletiva, interdisciplinar,

focada no bem-estar das pessoas.

Assim, esta Diretoria _de Desenvolvimento " Territorial, como setor técnico da SDE,

manifesta-se que ndo ha contrariedade, ao estipular prazo que operacionalize a efetiva instalagdo

das regides metropolitanas, porém ressalta que, sejam considerados os instrumentos de
ordenamento, planejamento e gestdo territorial prevista nas outras legislacdes, para que o interesse
publico seja preservado, bem como ndo gere qualquer 6nus para o Estado, resultando de forma

positiva para o desenvolvimento socioeconémico catarinense.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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Thobias Ledncio Rotta Furlanetti
Engenheiro Cartdgrafo. Msc.

Diretor de Desenvolvimento Territorial
Matricula 095.6851-4

(assinado digitalmente)

Este é o parecer.

Livia Ceretta

Gerente de Desenvolvimento Reg. e Urbano
Matricula 650.727-1

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS }
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 076/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 8638/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei Complementar n® 0004.0/2022, que “Da nova
redacdo ao art. 6° da Lei Complementar n® 104, de 4 de janeiro de 1994, que
‘Dispée sobre os principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras
providéncias’, visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva
instalagdo das regides metropolitanas”. Analise nos termos do art. 19 Decreto
n® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Regularidade do processo. Aprovagéo.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei
Complementar n°® 0004.0/2022, que “Da nova redagao ao art. 6° da Lei Complementar n°® 104, de
4 de janeiro de 1994, que ‘Dispde sobre os principios da Regionalizagdo do Estado e adota
outras providéncias’, visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva instalagio das
regides metropolitanas”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do
Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.
Il FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, vez que n3o ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Pagina1de3 www.pge.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone:
(48) 3664-7600
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SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei Complementar altera o art. 6° da Lei Complementar n°
104, de 4 de janeiro de 1994, adicionando o “Paragrafo unico” a nova redagao do referido artigo,
objetivando estipular prazo a efetiva instalagdo das regides metropolitanas regularmente
instituidas, conforme art. 1° do PL em tela.

O Deputado Ivan Naatz, autor do PL, expds na justificativa que “Atualmente, em Santa
Catarina contamos com mais de uma dezena de regides metropolitanas [...], oficialmente
instituidas por leis complementares. No entanto, a tnica regido efetiva e oficialmente instalada € a
Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, as demais existam [sic] somente no plano juridico,
haja vista a inércia de muitos gestores municipais em operacionalizarem suas efetivas

instalagdes.”

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n°® 533/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Desenvolvimento Territorial, que se posicionou por meio do Parecer Técnico
n° 06/2022 (fls. 4-7), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar em tela,
destacando que “Assim, esta Diretoria de Desenvolvimento Territorial, como setor técnico da
SDE, manifesta-se que ndo ha contrariedade”, porém, ressalta que “sejam considerados os
instrumentos de ordenamento, planejamento e gestao territorial prevista nas outras legislagdes,
para que o interesse publico seja preservado, bem como nao gere qualquer 6nus para o Estado,
resultando de forma positiva para o desenvolvimento socioecondmico catarinense”.

Salienta-se que no presente Parecer ndo ha qualquer apreciagdo do mérito da emenda

parlamentar.

1l. CONCLUSAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta Pasta, opina-se’ pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretério que, ao considerar as manifestagées

técnicas acima mencionadas, conclua pelo encaminhamento dos autos, nos termos do Parecer
Técnico n° 06/2022.

E o parecer, que se submete & vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.5262

1 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em ¢rgéo juridico de consultoria da Administragao é, de quando
consultado, emitir uma pecga (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao
podendo ser algado a condigdo de administrador plblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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¥alsli ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 255/2022/SDE/GABS
Processo SCC 8638/2022

Floriandpolis, 31 de maio de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do aos termos do Oficio n°® 533/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
0004.0/2022, que “Da nova redacgao ao art. 6° da Lei Complementar n® 104, de 4 de janeiro de
1994, que ‘Dispde sobre os principios da Regionalizacéo do Estado e adota outras providéncias’,
visando estipular prazo para que se operacionalize a efetiva instalagdo das regides
metropolitanas”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio
do Parecer Técnico n° 06/2022 (fis. 4-7), oriundo da Diretoria de Desenvolvimento Territorial, e 0
Parecer n° 076/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 8-10), oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE,

cujos teores ratifico.
No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

I Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n°® 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 11
88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

CATARINA
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"'} ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DECONSTITUICAC
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PLC/0004.0/2022 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

wyew.alesc.sc.gov.br
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