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Catarina e da outras providéncias.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de origem parlamentar, visa equiparar as mas-
formacdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais, e
sindromes correlatas, as deficiéncias fisicas, para que possam ter 0s mesmos
direitos e garantias de beneficios sociais concedidos as pessoas com deficiéncia

fisica, mental, intelectual ou sensorial (art. 1° e seu § 1°).

Justifica o Autor da matéria, as pp. 4 e 5 dos autos eletrénicos, que a

proposta legislativa tem por objetivo

[...] alcancar a equivaléncia, para efeitos juridicos, entre as pessoas com
uma ou ambas as mas-formacdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou
outras Anomalias Craniofaciais, com os deficientes fisicos e mentais,
especialmente no que concerne aos direitos e garantia dos beneficios
sociais, sendo o direito de acesso ao mercado de trabalho um de seus
preceitos.
A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Ordinaria de 16 de
novembro de 2021 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicao e Justica,
guando, na Reunido do dia 15 de fevereiro de 2022, teve sua admissibilidade

homologada, por unanimidade, na forma em que foi originalmente concebida.

Ato continuo, a matéria aportou neste Colegiado, ocasiao na qual foi

diligenciada a Secretaria de Estado da Saude (SES), a Secretaria de Estado do
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Desenvolvimento Social (SDS) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), nos

termos do art. 71, X1V, do Regimento Interno (p. 19).

Em resposta a aludida diligéncia, foram colhidas as seguintes

manifestacdes:

) a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) asseverou que a
medida tende a gerar despesas e anotou para as Secretarias relacionadas a
execucado da pretensa norma a observancia (I) dos limites orcamentarios; (Il) da
programacao financeira estabelecida pelo Decreto n° 1.670, de 11 de janeiro, cujo
valor ndo sera suplementado; e (lll) da vedacdo de despesa ou assuncdo de
compromissos que nao sejam compativeis com os limites disponiveis e com o
cronograma definido pelo citado decreto. Ademais, alertou acerca do indicador da
poupanca corrente instituido pela Emenda Constitucional n°® 109/2021, que faculta
aos entes federados a aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal como forma de
restringir o aumento da despesa corrente. Por fim, a Diretoria registrou que tem sido
contraria a qualquer acdo ou programa que acarrete aumento de despesa,
especialmente se nédo instruidos com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (p. 24);

I) a Geréncia de Tributacdo vinculada a Diretoria de
Administracdo Tributaria (DIAT) afiancou a auséncia de efeitos tributarios diretos
na matéria proposta, considerando que para a extensdo dos beneficios tributarios se
faz necesséria a alteracdo da lei instituidora do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e a efetivacdo de convénio autorizativo no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no que diz respeito ao Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal de Comunicagédo (ICMS) (pp. 26/29);

[I) a Consultoria Juridica vinculada a Procuradoria-Geral do
Estado opinou, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado

da Fazenda (SEF), pela observancia dos apontamentos levantados pela DITE, a fim
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de que o projeto legislativo ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais, e pela

DIAT quanto aos aspectos tributarios (pp. 31/38);

IV) a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS),
por intermédio da Geréncia de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e ldosos,
registrou que o Projeto de Lei caminha na esteira dos interesses da populacao por
tratar da garantia, da defesa e da ampliacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, reforcando os padrdes de protecdo social requeridos ao sistema

republicano (pp. 42/43); e

V) a Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio da
Coordenacdo da area Técnica da Saude da Pessoa com Deficiéncia (p. 51), da
Comissédo Médica Estadual de Regulacdo (pp. 53/54) e da Consultoria Juridica (pp.
60/63), manifestou-se contrariamente ao PL, uma vez que (l) contraria a legislacao
federal e rompe a légica técnica nacionalmente aceita; (Il) o direito a saude, a
reabilitacdo e ao atendimento em geral pelo SUS dessas pessoas é garantido pela
Lei federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e (Ill) ndo h& argumentos capazes
de tornar as fissuras labiopalatinas e as anomalias craniofaciais, que nao sao
caracterizadas como deficiéncia, agravos prioritarios, que devam ter prioridade no
atendimento em detrimento de outras doencas que impliguem riscos ou sofrimentos

importantes.

E o relatorio.

I -VOTO

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica', passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacéo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a

compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentérias relativos a matéria em pauta.

L Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo Unico, do Rialesc.
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No que tange aos aspectos sob andlise neste Colegiado, verifico que
a matéria constante do Projeto tem o objetivo de ampliar o rol de pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, incluindo os portadores das mas-formagdes congénitas fissuras
labiopalatinas e anomalias craniofaciais, e das sindromes correlatas, para que
possam fazer jus aos mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das

pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Entretanto, relativamente a o6tica tributaria, a proposta legislativa ndo
gera efeitos quanto a concesséo de beneficios fiscais, em face da especificidade da
matéria, como se pode depreender da manifestacdo da Diretoria de Administracao

Tributéria, in verbis:

Como se observa, a lei instituidora do IPVA e sua correspondente
regulamentacdo estabeleceram, de forma detalhada e especifica, os
tipos de deficiéncia que conferem o direito a isencdo do referido
imposto, de forma que a equiparacdo ora tratada ndo produzird
efeitos neste campo. Dessa forma, apenas a alteragdo direta da
referida lei teria o condéo de estender tal tratamento tributario mais
favoravel as pessoas diagnosticadas com Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais.

Ja no que diz respeito ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacado de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
de Comunicacdo (ICMS), destaca-se a necessidade de convénio
autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para fins de instituicdo ou ampliacdo de beneficios fiscais.
Dessa forma, ainda que a prépria Lei n° 17.292/2017, que consolida
os direitos das pessoas com deficiéncia, preveja, em seu art. 142, a
isencdo de ICMS na aquisicdo de automoéveis, tal dispositivo
somente se aplica nos termos estabelecidos em Convénio ICMS
38/12, que trata de tal matéria. Por conseguinte, ndo havendo a
previsdo de isencdo para pessoas diagnosticadas com Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias cranio-faciais no referido normativo, a
concessao de tal beneficio também sera impossivel.

Por outra via, da analise da propositura sob o viés orcamentario,
tem-se que, apesar do alerta emitido pela Diretoria do Tesouro Estadual as
Secretarias de Estado da Saude e de Desenvolvimento Social acerca do possivel

aumento de despesa e da limitacdo orcamentéria, as mencionadas Secretarias ndo

se opuseram a tramitacdo da matéria por essa perspectiva.
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Embora a SES tenha se posicionado contrariamente ao PL por
razdes de mérito, assevera que o direito a saude, a reabilitacdo e ao atendimento
em geral pelo Sistema Unico de Saude dos portadores das mas-formacgdes
congénitas fissuras labiopalatinas e anomalias craniofaciais, e das sindromes
correlatas é garantido pela Lei federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Em

outras palavras, a medida persequida ndo implicard despesa publica quanto ao

atendimento dessas pessoas pelo SUS.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissédo de Financas e
Tributacdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei
n° 0428.3/2021, e sua APROVACAO por entendé-lo compativel e adequado a

legislacdo orcamentéria vigente.

Sala das Comissoes,

Deputago ( pto Lima
0
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