ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PLC n°® 0010.9/2022.
PROCEDENCIA: Defensoria Publica Estadual.

EMENTA: Institui a Politica de Atendimento Integrado da Defensoria Publica do
Estado, altera a Lei Complementar n°® 575, de 2012, que dispde sobre a organizagao
da DPE, bem como reajusta o subsidio mensal dos membros da carreira de defensor
publico, o piso salarial dos servidores da defensoria publica do estado e estabelece
outras providéncias.

RELATOR: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa da Defensoria
Pudblica do Estado de Santa Catarina, cuja iniciativa “institui a Politica de
Atendimento Integrado da Defensoria Publica do Estado, altera a Lei Complementar
n° 575, de 2012, que dispde sobre a organizacdo da DPE, bem como reajusta o
subsidio mensal dos membros da carreira de defensor publico, o piso salarial dos
servidores da defensoria publica do estado e estabelece outras providéncias”.

A matéria foi lida no expediente da sessao do dia 18/05/2022.

A matéria foi aprovada na CCJ.

Na sequéncia, foi remetida para esta Comissdo, onde esta
Parlamentar foi designada relatora.

A proposta esta articulada em 18 (dezoito) artigos, dos quais
destaco:

1 — Os artigos 1° e 2° instituem a Politica de Atendimento Integrado
da Defensoria Pubica do Estado de Santa Catarina, com o0 objetivo de proteger,
defender e restaurar os direitos difusos, coletivos e individuais das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, em especial aquelas que se encontram nas regides do
Estado com maiores indices de exclusdo social, inclusive utilizando-se de acdes
itinerantes para atingir tais objetivos;

2 — O artigo 3° traz o rol das diretrizes da Politica em relevo, que
inclui desde a identificacdo dos obstaculos ao acesso a Justica, passa pela



proposicéo de politicas publicas voltadas a defesa de direitos e pela capacitacdo de
liderangas comunitarias para promover a conciliacdo e mediacdo de conflitos, e
culmina com a prestagao de orientacao juridica e defesa judicial dos necessitados;

3 — Por sua vez, o artigo 4° estabelece que o atingimento dos
objetivos serdo perseguidos por meio de programas de servigcos itinerantes, do
compartilhamento de estruturas fisicas e de equipamentos com outros Orgaos
publicos, e do emprego de soluc¢des de tecnologia da informacéo;

4 — Na forma dos artigos 5°, 6° e 7°, a Defensoria Publica, para os
fins de execucdo da Politica em tela, fica autorizada a firmar convénios e outros
ajustes, trabalhar com a colaboracdo de outros 6rgdos publicos, entidades civis e
instituicdes de ensino, além de poder se valer da prestacdo voluntaria de servicos;

5 — consoante o artigo 8° a Defensoria Publica, para os fins de
execucdo da Politica em relevo, podera utilizar eventuais recursos recebidos a titulo
de contribuicdo, subvencao e auxilio de todas as esferas de Poder, bem como de
doacao de pessoas juridicas e fisicas, aléem das dota¢cOes orcamentarias proprias;

6 — O artigo 11 da proposta altera o artigo 24-C da Lei
Complementar n® 575, de 2 de agosto de 2012, para o fim de permitir a oferta de
estagio para estudantes de Direito em qualquer fase do curso. Atualmente, tal
possibilidade esta limitada aos estudantes que se encontram nos trés ultimos anos
da graduacao;

7 — O artigo 12 acrescenta o artigo 25-A a Lei Complementar n°® 575,
de 2012, criando gratificacdo para membros da Defensoria Publica que acumularem
cargos ou fungdes;

8 — Da mesma forma, o artigo 13 acrescenta os artigos 64-A, 64-B,
64-C, 64-D e 64-E a Lei Complementar n° 575, de 2012, para o fim de instituir e
regular o Diario Eletronico da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina;

9 — Os artigos 14 e 15 preveem, respectivamente, reajuste da ordem
de 15,5% (quinze inteiros e cinco décimos por cento) dos subsidios dos membros e
de 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento) do piso salarial dos servidores; e

10 — O artigo 17 prevé que o0s reajustes serdo pagos em duas
parcelas iguais, sendo a primeira, a contar de 1° de fevereiro de 2022, e a segunda,
de 1° de julho de 2022.

Esbocado o conteudo da proposta, passo a tratar da Exposicédo de
Motivos (folhas 8 a 16 dos autos), na qual o Defensor Publico-Geral aduz que a
Politica proposta pretende construir o marco regulatério da capilarizacdo dos
servicos destinados a protecdo, a defesa e a restauracdo dos direitos difusos,
coletivos e individuais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou de risco
pessoal e social. Outrossim, justifica o reajuste como forma de valorizar a carreira e
de recompor perdas inflacionarias. Além disso, informa que o subsidio dos
Defensores Publicos do Estado é o segundo menor entre 0s entes federados, o que

explica, em parte, a dificuldade de reter profissionais capacitados em seus quadros.



No transcorrer da tramitacdo do presente processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis, mais especificamente na Comissédo de Constituicdo de
Justica, o Defensor Publico-Geral apresentou Emenda Substitutiva Global, acostada
as folhas 47 a 50 dos autos, promovendo as seguintes altera¢des no texto original:

1 — Retirada do dispositivo que previa a criacao de gratificacdo para
membros por acumulagao de cargos ou fungoes;

2 — Inclusédo de dispositivo prevendo a reestruturacao da carreira de
Defensor Publico, por meio da compactacado das diferencas de percentuais entre
seus niveis, diminuindo tal diferenca de 10% (dez por cento) — atualmente
estabelecida no § 3° do artigo 25 da Lei Complementar 575, de 2012 — para 5%
(cinco por cento); e

3 — Fixacdo do percentual de reajuste do subsidio dos Defensores
Publicos e do piso salarial dos servidores em 4,29% (quatro inteiros e vinte e nove
centésimos por cento).

Desta feita, o Defensor Publico-Geral justifica as alteracdes
argumentando no sentido de que sera concedido reajuste limitado ao indice
inflacionario de janeiro a abril do ano em curso, como forma de garantir a seguranca
juridica da medida, em face das limitacoes impostas pela legislacao eleitoral, e a
compactacao das diferencas de percentuais entre os niveis da carreira € aderente
ao modelo adotado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pela Procuradoria-
Geral, todos do Estado de Santa Catarina. Ademais, informa que das medidas
constantes da proposicdo acessoria decorre menor impacto financeiro do que o
projetado em face da adocdo das medidas constantes do texto original.

Navegando nas paginas do processo eletrbnico, observo que o
mesmo esta instruido com:

1 - Manifestacdo da Secretaria de Estado da Administracédo
informando que aquela Pasta ndo se opGe ao texto originalmente enviado a esta
Casa Legislativa (folha 29 dos autos);

2 — Manifestacdo da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
informando que, de acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 3°
guadrimestre de 2021, o Estado ndo atinge o limite de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como que, conforme a ultima
avaliacdo bimestral, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes o
Estado também nao atinge a proporcao limite (folhas 35 a 37 dos autos);

3 — Manifestacdo do Grupo Gestor de Governo informando que néo
cabe a este se manifestar acerca de anteprojeto de lei proposto pela Defensoria
Publica do Estado (folhas 41 e 42 dos autos);

4 — Declaracdo do ordenador priméario de despesa atestando que a
proposta acessoria esta adequada orcamentéaria e financeiramente, ao PPA, a LDO
e a LOA (folha 54 dos autos); e



5 — Demonstrativo do impacto financeiro nos exercicios de 2022,
2023 e 2024 (folhas 55 e 56 dos autos).

Assim instruida, a matéria foi apreciada pelos membros da
Comisséo de Constituicao e Justica, que decidiram pela sua aprovacao, na forma da
Emenda Substitutiva Global da propria Defensoria Publica Estadual (folhas 47 a 50
dos autos).

II-VOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo incumbe analisar o
presente Projeto de Lei Complementar consoante o disposto nos artigos 73, Il, IX,
Xl, e 144, 11, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Preliminarmente, deixo consignado que vou me ater a examinar a
Proposicdo Acessoria encaminhada a esta Assembleia Legislativa pelo Defensor
Plblico-Geral que, preteritamente, foi admitida no ambito da CCJ — da qual,
inclusive, decorre impacto financeiro 40% (quarenta por cento) menor do que o
projetado em face da aplicacéo das medidas constantes do texto original.

Da analise dos autos, verifico que o processo Legislativo esta
devidamente instruido com a declaracdo do ordenador de despesa e com a
estimativa do impacto financeiro nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, assim como
observo que consta dos autos informacdo da DITE dando conta de que o Estado
esta observando os limites de gasto com pessoal e de que a apuracdo da despesa
corrente esta aguém de 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente.

Assim sendo, estdo atendidos os requisitos dos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). Fica, ainda,
evidenciado que a proposta em analise ndo incorre em nenhuma das hipoteses do
artigo 21 da mesma LRF, e que ndo se enquadra nas vedacdes do artigo 167-A da
Constituicdo Federal.

Cabe também destacar que a Defensoria Publica Estadual ja tem
previsdo orcamentaria para dar conta dessa reposicdo inflacionaria. A Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) aprovada pela ALESC e sancionada pelo Governado do
estado previu um incremento de mais de vinte e nove milhdes no orcamento da DPE
de 2022 em comparacdo com o orcamento de 2021. O PLC ora relatado prevé um
aumento de despesa de pouco mais de seis milhées de reais no ano de 2022.

Ademais, a projetada Politica de Atendimento Integrado, bem como
a reestruturacéo da carreira de Defensor Publico, nos moldes da do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral, e o reajuste com base na inflacdo
apurada nos 4 (quatro) primeiros meses do corrente ano, concorrem para aproximar
a Defensoria Publica do seu pubico alvo e valorizar quem trabalha na ponta,
atendendo aos catarinenses em situacdo de vulnerabilidade ou de risco pessoal e
social.

Assim sendo, no meu entendimento, a matéria encontra-se higida do
ponto de vista dos requisitos basicos, de observancia regimental, atribuidos a este
Colegiado Fracionério.



Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 010/2022, na forma da Emenda Substitutiva Global (folhas 47 a
50) ja aprovada na CCJ, e voto pela rejeicdo das duas Subemendas Supressivas
(folhas 63 a 65 e 66 a 68 dos autos),dando sequéncia a sua tramitacéo regimental.

Sala das Comissdes, de junho de 2022.

Deputada Luciane Carminatti



