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LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituic&o do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 2°, o inciso XII do caput do art. 3° e o inciso VI do caput e o § 1° do art. 4° do
autografo do Projeto de Lei n° 280/2019, que “Dispde sobre o Programa Estadual de
Redugcdo de Agrotoxicos (PROERA), e adota outras providéncias”, por serem
inconstitucionais, bem como o inciso VI do caput do art. 3° do referido autégrafo,
por ser contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n°® 226/2022,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Parecer n° 183/22, do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais € Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo titular da Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Art. 2° incisos Vi e Xll do caput do art. 3° e inciso VI do caput e § 1° do art. 4°

“Art. 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, e suas empresas vinculadas,
e coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacdo dos
6rgaos publicos do meio ambiente, salde e entidades da sociedade civil.

VI — criar, em locais de interesse publico coletivo, areas de uso
restrito de agrotéxicos e/ou areas livres do uso de agrotéxicos;

................................................................ /\\

Xl — promover a pesquisa, assisténcia ;ecnlca el extenséo rural,
sob a coordenagdo da Epagri, no desenvolvimento de sistemas de produr,:}éo adequados a
transicao agroecoldgica e a produgao livre de agrotéxicos. /
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VI — a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e extensio
rural, sob a coordenagéo da Epagri, visando o desenvolvimento da producdo limpa e
transicdo agroecoldgica a agricultores familiares:

§ 1° A recuperacdo de 4dreas degradadas para fins
agroecoldgicos tera énfase no PROERA, para garantir a expans&o da produgdo e orientar
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) junto & Defensoria Publica Estadual, sempre
que a obrigagéo de recuperagéo e o uso agroecoldgico da terra sejam compativeis.

Razdes do veto

Os dispositivos vetados, na forma como foram aprovados pela
Assembleia Legislativa, sdo inconstitucionais ou contrariam sobremaneira o interesse
publico, conforme razées apresentadas pela PGE e pela SAR.

A PGE recomendou vetar o art. 2°, o inciso XIl do caput do
art. 3° e o inciso VI do caput e 0 § 1° do art. 4°, por serem inconstitucionais. Desse modo,
a PGE manifestou-se nos seguintes termos:

[..] o projeto de lei, além de estabelecer premissas e diretrizes
genericas, também buscou regrar a atuagéo e estruturagéo de alguns
orgéos publicos, bem como da Defensoria Publica Estadual, o que o
fez no art. 2°, art. 3°, XII, e no art. 4°, VI e §1°. No caso, imiscui-se nas
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° 1I, “d” e "e” da CRFB; art. 50, § 2°, V e VI, c/c art. 71, IV,
da CESC). Neste ponto, o projeto de lei apresenta uma
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (subjetiva), uma vez que a
redagéo dada aos citados dispositivos legais traz novas atribuigdes e
organizagéo administrativa ao Poder Executivo e seus 6rgaos, bem
como a Defensoria Publica Estadual, o que viola, além da Reserva da
Administracao, também, o Principio da Separagéo dos Poderes que
esta insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Como ja dito, a Constituigdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para tratar de determinados
assuntos via projeto de lei, o que inclui a organizagdo administrativa,
servigos publicos e pessoal da administragéo.

[.]

A Constituicéo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio
da Simetria, refere as matérias de iniciativa privativa do Governador do
Estado, dentre as quais se inclui a criagdo e extingdo de érgdos da
administragéo publica, bem como a organizagéo da Defensoria Publica
(art. 50, § 2° incisos V e VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina) [...].
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Em observancia a Carta Magna Federal, o art. 71, IV, “a’, da
Constituicdo Estadual também estabelece que é atribuicéo privativa do
Governador do Estado dispor, mediante decreto, acerca da
“‘organizagéo e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o
implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de 6rgéos
publicos”.

A proposigéo legislativa em analise institui, no art. 2°, novas atribuicdes
a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural - SAR e ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
entidade vinculada & Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (art. 5° da Lei n® 8.676/1992).

Ja nos arts. 3° Xll, e 4° VI, fixa novas atribuicdes a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI,
alem das que ja possui legalmente, invadindo, portanto, competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que é deste o senhorio da
disciplina de organizagéo e funcionamento da Administrac3o.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Também se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa o art. 4°, § 1°,
ja que busca regular a Defensoria Plblica Estadual.

E conhecida a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que “N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragéo publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos” (Tema 917).

No caso presente, o Projeto de Lei acaba por interferir na organizagéo
e no funcionamento da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca
e do Desenvolvimento Rural - SAR e da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI, ao incluir
novas atribuicbes aos r. 6rgdos. O mesmo raciocinio serve para
fundamentar a inconstitucionalidade do art. 4°, § 1°, do projeto de lei,
porque traz novas atribuicdes e, por consequéncia, mexe na estrutura
organizacional da Defensoria Publica Estadual.

[.]

Monteiro defende que, nas hipdteses de formulagdo de politicas
publicas, ao Poder Legislativo é dada a possibilidade de descerrar o
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas,
conforme se depreende a seguir:

“[...] 0 que n&o se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a
cuja iniciativa néo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicdes a 6rgéos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo.” (Monteiro, Amanda do Carmo Lopes
Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva
da administragéo. In: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278.
Out/dez 2011. p. 66-68)

[..]

Ante o exposto, a despeito da boa intengéo do legisiador, opina-se pelo
veto parcial ao Projeto de Lei n° 0280.1/2019, em razdo da
inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 2°, art. 3°, XI|, e art. 4°, VI
e § 1° Isso em razé&o de fixarem novas atribuices a 6rgéos puiblicos
jé@ existentes, além de regrarem a organizag&o e o funcionamento da
administragdo estadual e da Defensoria Publica (Reserva de
Administrag&o), infringindo o disposto no art. 61, § 1°, II, “d” e “e”, c/c
art. 84, VI, “a”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no
art. 50, § 2°, Ve VI, c/c art. 71, IV, “a", da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina. Por consequéncia, ha violagdo ao Principio da
Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
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Por seu turno, a SAR, por meio do NUAJ, apresentou
manifestagéo contraria a san¢do do inciso VI do caput do art. 3° do PL em questdo, com
base nas seguintes razdes:

Em virtude de ser matéria relacionada a agricultura, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagéo da Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecudria da SAR.

Em retorno, a andlise técnica se manifesta pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico, propondo, contudo, a promogéo do
veto ao inciso VI do art. 3° da proposigao legislativa em epigrafe.

Nesse sentido, extrai-se do Parecer da DDEA (fls. 12 e 13):

“[...] foram ouvidas as empresas vinculadas a esta Secretaria e
verifica-se o consenso que a redagdo do inciso VI do art. 3° do PL ndo
se alinha ao interesse publico, cujo dispositivo proposto foi ressalvado
por ambas as empresas. Cita a CIDASC, ‘salientamos que a criagéo
de areas ou zonas com o uso restrito ou livres de agrotdxicos deve
ocorrer atraves de projeto de lei proprio. [...] Sua restrigdo ou proibicdo
de uso em determinadas areas deve levar em considera¢do os
impactos sobre a comunidade, sobre o individuo e a sua liberdade de
produgéo e seus meios de cultivo, cabendo forte respaldo legal por
parte do Estado ou do Municipio para que ocorra.’ Assim, a EPAGRI
cita como justificativa ao veto parcial do objetivo VI que é 'Conflitante
com atribuicées de Orgdos Ambientais Federais e Estaduais que tém
essa prerrogativa’'.

[..T

Nesse sentido, fundado na consideragéo técnica acima apresentada,
revela-se oportuna a manifestagéo favorével ao autégrafo do projeto
de lei em aprego, uma vez que se revela em compasso com o interesse
publico, recomendando-se, entretanto, o veto do inciso VI do art. 3° da
proposta legislativa em andlise.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 7 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 280/2019

DispGe sobre o Programa Estadual de Redugio de Agrotoxicos
(PROERA), e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Estadual de Reducao de
Agrotéxicos (PROERA), no ambito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de
coordenar e estimular a execucdo de acgGes que contribuam, progressivamente, para a
reducao do uso de agrotoxicos na agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim como
nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de
origem bialdgica e natural.

Art. 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, e suas empresas vinculadas, e
coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacdo dos
drgaos publicos do meio ambiente, salide e entidades da sociedade civil.

Art. 3° Sao objetivos do PROERA:
| = diminuir o uso de agrotoxicos;

I — monitorar e fiscalizar os residuos de agrotoxicos nos
alimentos, nos termos da Lei nacional n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e da Lei n°
11.069, de 29 de dezembro de 1998;

Il - estimular a produgio de base agroecologica;

IV - fortalecer o estudo técnico-cientifico, a producdo e a

comercializagio de produtos fitossanitarios de origem biolégica e de baixo risco para a
salde;

V — fomentar a produgéo, o consumo e a comercializacdo de
plantas alimenticias n&o convencionais;

VI - criar, em locais de interesse publico coletivo, areas de uso
restrito de agrotoxicos efou areas livres do uso de agrotéxicos;

VIl — priorizar a divuigagio acerca dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos a satide e ao meio ambiente;

Vill - estimular o controle social sobre os impactos dos
agrotoxicos no meio ambiente;

PL 268072019 1 Coordenadaria de Expediante
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IX — promover a qualificagdo de profissionais, agricultores e
consumidores para atuarem diante dos efeitos dos agrotéxicos no meio ambiente e na
satde publica;

X — priorizar a produc&o limpa, sem residuos de agrotéxicos;

Xl - incentivar o uso de produtos biolégicos e o acesso a eles,
como alternativa aos agrotéxicos; e

Xl — promover a pesquisa, assisténcia técnica e extensio
rural, sob a coordenagdo da Epagri, no desenvolvimento de sistemas de producio
adequados a transicdo agroecolgica e a produgao livre de agrotéxicos.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
produto fitossanitario aquele com uso aprovado para a agricultura orgénica — agrotéxico
ou afim contendo exclusivamente substancia permitida, em regulamento préprio, para uso
na agricultura organica, nos termos do Decreto federal n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002,

Art. 4° S3o instrumentos do PROERA:

| ~ o diagngstico do uso de agrotéxicos e seus impactos no
meio ambiente e na sadde publica;

Il - o planejamento de acdo articulada entre os érgaos
publicos, estadual € municipais;

Il - o estimule a politicas publicas que reduzam o uso de
agrotoxicos;

IV — a conversao de sistemas de produgdo dependentes de
quimicos para os sustentaveis:

V - a realizagdo de campanhas educativas sobre as
consequéncias do uso de agrotoxicos e a necessaria reconversio dos atuais sistemas de
produg&o para modos de produgéo orgénica e de base agroecoldgica;

VI — a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e extensio
rural, sob a coordenagdo da Epagri, visando o desenvolvimento da produgao limpa e
transi¢éo agroecolégica a agricuitores familiares;

VIl — a compra govemamental de géneros alimenticios de
agricultores em transi¢do, agroecolégicos e/ou organicos;

VIl - o credenciamento de empresas ou entidades
certificadoras;

IX — os convénios, as parcerias e os termos de cooperagao
com entidades publicas e privadas;

X - a recuperagdo de dreas degradadas para fins
agroecoldgicos;

X! - o cooperativismo, o associativismo e a economia solidaria;

PL 28072019 2 Coordenadoria de Expediente
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Xil - as feiras livres e espagos de venda direta, que serdo
considerados como equipamentos plblicos de seguranga alimentar e nutricional;

Xill - a estruturacdo de equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional;

XIV - o estimulo & Rede de Equipamentos Plblicos de Apoaio &
Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos, com vista a manter banco de
alimentos, cozinhas comunitarias e restaurantes populares:

XV - a criagdo de programa de aquisicdo de alimentos dos
assentamentos da reforma agraria; e

XVI - a criagéo de linhas de financiamentos publicos, ou a sua
destinacdo, para a pesquisa e extensdo rural pdblicas desenvolverem sistemas de
produgao limpos, sem uso de agrotéxicos e com uso de produtos alternativos.

§ 1° A recuperagdo de dreas degradadas para fins
agroecoldgicos tera énfase no PROERA, para garantir a expansdo da producio e orientar
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) junto a Defensoria Publica Estadual, sempre
que a obrigac&o de recuperagéo e o uso agroecoldgico da terra sejam compativeis.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional:
espagcos fisicos estruturados e equipados para auxiliar na distribuicio dos géneros
alimenticios da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE),
entre outres;

Il ~ banco de alimentos: instituigdo que oferta o servico de
recepcdc elou captagdo de alimentos, considerados inadequados para a
comercializagdo, mas préprios para o consumo humano, oriundos de doacdes de
industrias e/ou de supermercados e/ou de compras da agricultura familiar realizadas por
meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e os distribui gratuitamente as
entidades assistenciais;

lll — cozinhas comunitdrias: unidades com capacidade para
produgao de, no minimo, 100 (cem) refeicdes saudaveis por dia, gratuitas ou a precos
acessiveis para pessoas em vulnerabilidade social; e

IV — restaurantes populares: estabelecimentos que produzem e
distribuem refeicbes saudaveis a precos acessiveis para pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar.

Art. 5° Poderéo constituir fontes de financiamento do PROERA
08 recursos oriundos:

| —do Tesouro do Estado;

Il - de outros entes da Federagao;

PL 802619 3 Coordenadoria de Expediemte
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Il - de fundagbes, empresas publicas e privadas, instituicoes
financeiras, organismos multilaterais e organizagoes néo governamentais;

IV — de Fundos Estaduais;
V — de operacgoes de crédito; e
VI — de infragbes ambientais.

Art. 6° As agBes dos 6rgaos publicos estaduais de salde,
agricultura, trabalho, industria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizagao da
producao, da comercializagdo e do uso dos agrotéxicos deverdo ser realizadas de forma
integrada.

Art. 7° O PROERA, focado na oferta de alimentos mais seguros
aos consumidores, sera aplicado a todos os programas da agricultura e da pecuaria, e as
politicas publicas em geral.

Art. 8° O Poder Executivo adotara medidas de fortalecimento
da pesquisa e extenséo rural publicas, de apoio 2 produgéo, comercializagio e ao uso de
produtos de menor risco & salide e ao meio ambiente, com especial atengdo aos
produtos fitossanitarios e aqueles destinados a produgdo de base organica e
agroecologica, por meio de:

| — especificagdes de referéncia para produtos fitossanitarios,
destinados aos sistemas de producdo orgénico e agroecolégico, nos termos da Lei
nacional n° 7.802, de 1989, e da Lei n° 11.069, de 1998:

Il — pesquisa voltada & disponibilizagio de tecnologias de baixo
perigo toxicoldgico e ecotoxicolégico;

Il — estudos sobre uso de produtos de baixo risco toxicologico
e/ou de base orgéanica, agroecoldgica e de controle biolégico; e

IV — estudos para avaliar a criagdo de areas de restricdo do

uso de agrotéxicos no entorno de pontos de captagdo de agua em sistemas de
abastecimento publico.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do art. 71, inciso Ill, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 1* de maio de
2022.

Presidente

PL 268072019 4 Coordenadaria da Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 8334/2022
Autégrafo do PL n° 280/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 280/2019, que “Dispde sobre o Programa
Estadual de Redugéo de Agrotéxicos (PROERA), e adota outras providéncias”, vetando, contudo,
o art. 2° o inciso Xl do caput do art. 3° e o inciso VI do caput e o § 1° do art. 4°, por serem
inconstitucionais, e o inciso VI do caput do art. 3°, por ser contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 7 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo parcial PL_280_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: ORG5R2D2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas: R

W CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 07/06/2022 as 19:12:35
" Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e vélido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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