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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Pe. Pedro
Baldissera, tendente a estipular regras referentes a acessibilidade, no ambito dos
programas e projetos estaduais e nos financiados ou apoiados com recursos
publicos, a fim de serem divulgados nos meios de comunicagdo com recursos

audiovisuais, em prol das pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

A proposi¢cdo em foco encontra-se articulada em 4 (quatro) artigos,

0s quais seguem sintetizados, nestes termos:

1 — o art. 1° estipula que os programas e projetos estaduais e
municipais ou privados que recebam subvenc¢des publicas deverao utilizar, em sua
divulgacdo, os meétodos de audiodescricdo, legendagem descritiva ou Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), encontrando-se desdobrado em quatro paragrafos, os
quais (i) conceituam tais termos e (ii) autorizam a substituicdo da legendagem

descritiva pela linguagem de sinais;

2 — o art. 2°, por sua vez, obriga os programas e projetos estaduais
divulgados por meio audiovisual a se valerem dos critérios estabelecidos no art. 1°

da proposigao e em regulamento;

3 — o art. 3° proibe quaisquer beneficios fiscais em favor de projetos
que nao fagam previsdao dos recursos de legendagem descritiva e audiodescrigéo
aqui apresentados, estabelecendo, em seu paragrafo unico, que todos os projetos
de produgao audiovisual geridos com recursos publicos, por meio de Fundos
estaduais, terdo de fazer constar em seus orcamentos os servigos elencados no art.

1°: e
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4 — o art. 4°, finalmente, aplica a clausula de vigéncia para a

publicacdo da hipotética norma.

De acordo com a Justificativa do Autor, as fls. 04 e 05 dos autos, a
proposi¢cao em estudo demonstra-se relevante pelo fato de que pretende assegurar
0 acesso das pessoas acometidas de deficiéncia auditiva e visual a cultura,
estabelecendo a obrigatoriedade do mecanismo de audiodescricdo, sistema

existente em carater experimental no Brasil, a ser utilizado em espetaculos em geral.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de
julho do ano de 2017, e, seguidamente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicao e Justica, sendo solicitado e aprovado pelo Colegiado, preliminarmente,
diligenciamento a Secretaria de Estado da Casa Civil para que procedesse ao
encaminhamento da matéria aos setores correlatos da Fundagao Catarinense de
Educacao Especial (FCEE), com o fito de se obter manifestacdo a respeito da

proposta em analise (fls. 07 e 08).

Em resposta ao pleito formulado, a Secretaria de Estado da Casa
Civil encaminhou a esta Casa Legislativa oficio datado de 10 de janeiro de 2018 (fls.
12 a 22), por meio do qual remeteu os pronunciamentos do agente diligenciado e da
Secretaria de Estada da Fazenda, que também se manifestou acerca do tema em

exame, cujos pontos de maior relevancia seguem em apertada sintese:

1 — a Fundagao Catarinense de Educagao Especial articulou por
meio de dois setores, quais sejam: (i) por sua Consultoria Juridica, a qual informou
que a area técnica do Orgéo citado n&o vislumbrou ébices ou aumento de despesa
no bojo do Projeto de Lei em estudo, opinando pela legitimidade e
constitucionalidade da matéria (fl. 13); e (ii) pela Geréncia de Pesquisa e
Conhecimentos Aplicados (fl. 14), que fez constar os posicionamentos do Centro de
Capacitacao de Profissionais da Educacdo e Atendimento as Pessoas com Surdez
(CAS) e do Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP),
que atestaram a importancia do Projeto de Lei em estudo, como também sua
compatibilidade com as normas correlatas ao assunto, e destacaram que as
despesas necessarias a implementacdo da matéria ndo serdo de responsabilidade
da FCEE;
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2 — a Secretaria de Estado da Fazenda advertiu que (i) a Diretoria
do Tesouro Estadual emitiu Comunicacdo Interna pela contrariedade de medidas
que ensejem despesas, e que eventuais gastos deverdo constar previamente da
programacao financeira do Estado (fls.18 e 19), e informou que (ii) a Diretoria de
Administracido Tributaria, mais especificamente sua Geréncia de Tributacdo, a quem
compete manifestar-se quanto aos tributos estaduais, expressou-se no sentido de
que a matéria ndo atinge tributos estaduais, e que inexistem restricbes quanto a
imposicdo de dificuldades na concessao de beneficio fiscal no ambito do ICMS’ (fls.
20 a 21).

Posteriormente, o Projeto de Lei em estudo foi redistribuido a este
Deputado, com amparo no art. 128, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa (fl. 23).

Nao foram apresentadas emendas a proposta até a presente data.
E o relatério.
II-VOTO

Primeiramente, a fim de nortear o assunto, repisa-se que a
proposi¢cao em foco pretende, basicamente, tornar obrigatéria a adog&o dos recursos
de audiodescrigao, legendagem descritiva e LIBRAS para a divulgagao audiovisual
de programas e projetos estaduais ou municipais e privados que percebam recursos
publicos para a concretizagdo de seu intento, como também almeja proibir a
concessao de beneficio fiscal aos programas e projetos que nado prevejam tais

mecanismos.

Procedendo a anadlise da matéria no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, bem como ndo ofende o elencado
no § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que estabelece as

competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do Estado.

" Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
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Sob o angulo da constitucionalidade material, a propositura em
causa esta alicergada no art. 10, inciso XIV, da Carta Estadual (por simetria ao art.
24, inciso XIV, da Constituicdo Federal), vez que compete ao Estado legislar,
concorrentemente com a Unido, sobre protegao e integragao social das pessoas

com deficiéncia.

Nesse contexto, fica demonstrado que a matéria atende aos

requisitos constitucionais de ordem formal e material.

Para arrematar, relativamente aos demais aspectos legais,
regimentais e de técnica legislativa, formalidades a serem observadas por este
orgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo capaz de macular a tramitagao da

matéria em comento nesta Casa Legislativa.

Pelo exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0240.4/2017.

Sala da Comissao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator



