ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2022

“Autoriza a cessao de uso de imovel no
Municipio de Blumenau.”

Procedéncia: Governador do Estado

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei autuado sob o n® 0191.1/2022, encaminhado
a este Parlamento pelo Excelentissimo Governador do Estado, por meio da
Mensagem de n° 1178, de 30 de maio de 2022, visando a autorizacdo legislativa
para a cessao de uso de imdével ao Municipio de Blumenau, pelo prazo de 30 (trinta)
anos, com éarea de 4.418,60 m2 (quatro mil, quatrocentos e dezoito metros e
sessenta decimetros quadrados), com benfeitoria ndo averbada, matriculado sob o
n°® 13.958 no 3° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Blumenau e
cadastrado sob o n® 01207 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA) (art. 1°).

Nos termos do art. 2° da proposicdo legislativa, a cessdo de uso
“tem por finalidade e encargo a execucao de atividades na area da saude por parte

do Municipio”.

Com referéncia ao art. 3°, este prevé que o0 cessionario ndo podera,
sob pena de rescisdo antecipada: | — transferir, parcial ou totalmente, direitos
adquiridos com a concessao de uso; Il — oferecer o imovel como garantia de
obrigacdo; Il — desviar a finalidade da concessdo de uso; ou IV — executar

atividades contrarias ao interesse publico.

Por sua vez, o art. 4°, além de estabelecer, em seu paragrafo Unico,

que as benfeitorias realizadas no imovel pela cessionaria ficardo incorporadas ao
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patriménio do Estado, sem direito a indenizacdo, preceitua, ainda, que o Estado

retomara a posse do imovel nos casos em que: (I) ocorrer uma das hipoteses
previstas no art. 3° (Il) findarem as razdes que justificaram a cessao de uso; (llI)
findar o prazo concedido para a cessao de uso; (IV) necessitar do imovel para uso
préprio; (V) houver desisténcia por parte da cessionaria; ou (VI) houver

descumprimento do disposto no art. 5°.

No tocante ao mencionado art. 5° este expressa que “serdo de
responsabilidade da cessionaria 0s custos, as obras e 0s riscos inerentes aos
investimentos necessarios a execucdo dos objetivos desta Lei, inclusive os de
conservagao, seguranca, impostos e taxas incidentes, bem como quaisquer outras

despesas decorrentes da cessao de uso”.

Por fim, o art. 6° prescreve que “enquanto durar a cesséo de uso, a
cessionaria defendera o imdvel contra esbulhos, invasées e outros usos
desautorizados pelo cedente, sob pena de indenizagdo dos danos” e, o art. 7° prevé
que, apos a publicacdo da lei pretendida, concedente e concessionaria firmaréo

termo de cessao de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigacdes.

Os autos do Projeto de Lei encontram-se instruidos com as cépias

da documentacédo de estilo, entre as quais, por oportuno, destaco:

1. Oficio GABSEMUS 266/2021, originario da Secretaria de

Promocédo da Saude, de Blumenau (fls. 09 e 10);

2. Certidao de Inteiro Teor da matricula n® 13.958, fornecida pelo 3°

Oficio de Registro de Imodveis de Blumenau (fls. 11 e 12);

3. Dados Gerais do Imével n° 01207 (fl. 15);

4. Parecer n° 232/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da

Administracdo (SEA), afiancando a constitucionalidade e legalidade da matéria, bem
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como os requisitos formais necessarios a aprovacao da proposi¢cdo em ano eleitoral
(fls. 27 a 36); e

5. Oficio GAPREF n° 231/2022, firmado pelo Prefeito do Municipio
de Blumenau, requerendo a cessdo de uso do imével em favor da municipalidade,

destinado a instalacdo de servigos de saude (fls. 41 e 42).

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia
8 de junho de 2022 e, em seguida, encaminhada a esta Comissédo de Constituicdo e

Justica, em que fui designada para sua relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I -VOTO

Da anédlise do Projeto de Lei em tela, sob os preceitos do art. 144, I*,
do Regimento Interno deste Poder, iniciando pela constitucionalidade, constato que
foi atendido o disposto na Constituicio Estadual, em seu art. 12, § 1°?, que prevé
que a utilizacao gratuita de bens iméveis do Estado depende de prévia autorizacédo

legislativa.

Além disso, observo que a matéria: (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que nado reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de

competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

' Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicoes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[-]

Art. 12. Sao bens do Estado:
[...]

§ 1° A doagéo ou utilizacéo gratuita de bens iméveis depende de prévia autorizacao legislativa.

[...]
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Em relac&o a constitucionalidade sob o aspecto material, constato que
a proposicdo tem a finalidade de promover o interesse publico, como se depreende
da Exposicéo de Motivos que instrui os autos em tela.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposicdo em
causa é regulado pela Lei estadual n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispbe
sobre a aquisicao, alienacao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que especifica,

e estabelece outras providéncias”.

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, consoante bem
destacado, a fl. 35, pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da

Administracao:

Sobre o0 ponto, no caso em tela, tratando-se de transferéncia entre
entes publicos, e considerando que a cessdo de uso do imével ao
municipio tem como finalidade a regularizagdo da ocupacdo do
imoével pelo Ambulatério Geral de Badenfurt, vinculado a Secretaria
Municipal de Promocdo da Saude, constituindo encargo, que
desnatura o carater gratuito da distribuicdo, bem como porque o
encargo esta ligado diretamente ao atendimento de politicas publicas
gue atendem ao interesse publico primario, entende-se pela
possibilidade de prossequimento da matéria, havendo desvinculacdo
do _objetivo _da proibicdo prevista no 8§ 10, do art. 73, da lei n°
9.504/97.

(grifei)
[...]

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente de
competéncia deste Orgao fracionario, verifico que a proposicdo estd apta a sua

regular tramitagcdo neste Parlamento.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 13, 144, 1, 209, I*, e

210, IP, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta

® Art. 72. S50 0s seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:
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Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0191.1/2022.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]
LArt. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:
| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[-]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[.]
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