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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 1209 Projeto de Lei Complementar No_/7 7 /22,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos conjunta da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, o projeto de lei complementar que “‘Dispbe sobre a
promogéo das pragas militares estaduais e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 20 de junho de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) )
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL

EM N° 09/2022 Florianépolis, 02 de maio de 2022.

Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos se tratar de proposta de Lei complementar
que visa a substituicio da Lei complementar n° 318, de 2006, que dispde sobre a carreira e a
promogéo das pragas militares do Estado de Santa Catarina.

Além da substituicio da Lei complementar em pauta, outras alteracdes legislativas s&o
necessarias como as da Lei n® 6.218, de 1983, Estatuto dos Policiais Militares, e as da Lei n°
6.153, de 1982, que criou 0 Quadro Especial de Pracgas da Policia Militar.

Somado a isto, por consequéncia da presente proposta que visa dar fluidez a carreira das
pracas militares estaduais, fez-se necessario a adequagdo da Lei complementar n° 582, de 2012,
a qual fixa o efetivo maximo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC), bem como da Lei complementar n® 417, de 2008, que fixa o efetivo maximo da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC).

Importante salientar que houve alteracdes de vagas para as graduagdes de pracas da
PMSC, onde previmos a ampliagdo do nimero de vagas de Subtenente PM para 378 (trezentos e
setenta e oito), um aumento de 178 (cento e setenta e oito) vagas, bem como ativamos todas as
3.261 (trés mil e duzentas e sessenta e uma) vagas para as graduacdes das pracas ja previstas
na Lei complementar n°® 417, de 2008.

Este aumento de vagas foi necessario para conseguirmos dar fluidez a carreira das
pracas da PMSC.

Em relacdo ao Quadro Especial de Pragas, foi prevista a possibilidade de mais uma
promogao, isto &, para a graduagdo de 2° Sargento para aqueles que contarem com mais de 30
(trinta) anos de tempo total de servigo, ou 05 (cinco) anos ou mais na graduacdo de 3° Sargento
QEPM, contudo, caso a aceite, ficard impedido de ser transferido para o Quadro de Pracas.

Além disso, o Quadro Especial, a partir da publicacdo da proposta de Lei em questao,
nao permitira mais o ingresso de militares estaduais, e, quando o seu Ultimo integrante passar
para a reserva remunerada ou for transferido para o Quadro de Pragas de carreira, o Quadro
Especial seréa extinto.

Ainda tratando sobre o Quadro Especial de Pracas, visando estimular a migracdo dos
seus integrantes para o Quadro de Pracas de carreira, foram previstos 04 (quatro) Cursos de
Formacédo de Sargentos com o quantitativo de 360 (trezentos e sessenta) vagas por curso,
totalizando 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta) vagas, das quais 400 (quatrocentas) vagas
serdo destinadas para os 3° Sargentos do QEPM que desejarem migrar para o quadro de carreira,
desde que cumpram os requisitos previstos na Lei em pauta.

Tais medidas, além de estimular o estudo e o aprimoramento intelectual, também visa
acelerar a exting&o do Quadro Especial nas Corporacdes, evitando transtornos administrativos.
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Em relagdo ao CBMSC, os célculos para finalizag&o da proposta de alteracéo de vagas,
levaram em conta diversos fatores, entre eles o fato de que apds a implementacdo da nova
modalidade de escala de plantdo, de 24 horas de servico por 72 horas de descanso, e o fim da
escala de 24 horas de servigo por 48 de descanso, causou, inevitavelmente, a demanda por um
nimero expressivo de bombeiros militares a mais. Ocasionando, entdo, o comprometimento de
25% (vinte e cinco porcento) do efetivo para este fim.

O calculo utilizado para chegar aos nimeros propostos para a Lei de fixacdo de efetivo
consideraram a Lei de Organizacéo Bésica (LOB) do CBMSC bem como a sua regulamentacao.
Como ja dito, um dos intuitos da presente proposta é dar fluidez a carreira das pracas, e atender,
conforme citado anteriormente, & Lei de Organizacdo Bésica do CBMSC, conforme a tabela
abaixo:

[ Lei Complementar n°, 582, de 30 de Proposta Numero de vagas
novembro de 2012 B acrescidas |
Subtenente 65 Subtenente 106 41 - 63%
~ 1° Sargento 124 1° Sargento 250 126 - 101%
2° Sargento 200 2° Sargento 350 150 - 75%
3° Sargento 235 3° Sargento 500 265 -113%
Cabo 475 Cabo e
Soldado 1.861 Soldado et 43 =2eik
| TOTAL 2.960 TOTAL 3.617 ~ 657-22% |

J& o aumento no nlimero de vagas no quadro de oficiais BM tem como finalidade adequar
a Lei de fixacdo de efetivo & Lei complementar n° 724, de 2018 e & sua regulamentacéo (Decreto
n°1.328, de 2021). Com a alteragéo promove-se o preenchimento de fungées vinculadas ao posto
de Coronel BM, a saber: Ajudante-Geral e Diretores para Diretoria de Urgéncia e Emergéncia (ja
ativada pelo decreto regulamentador) e Diretoria de Salde e Promogdo Social. Da mesma forma,
e com a mesma finalidade, seguem as propostas para ampliagdo de vagas de Tenente-Coronel,
Major e Capitdo, conforme as fungdes previstas no Anexo Unico do Decreto n° 1.328, de 2021
bem como no artigo 13 do mesmo regulamento.

Destacamos ainda, a necessidade de criagdo de 82 (oitenta e duas) vagas de Tenente
BM as quais justificam-se integralmente pela necessidade de atender a demanda de vagas de
militares temporarios as quais, conforme regramento federal, sdo limitadas em 50% (cinquenta
porcento) do total fixado em Lei do ente federativo.

Ainda, cumpre ressaltar que, em relagdo ao CBMSC, de acordo com a proposta para a
carreira das pragas, as vagas de 3° Sargento do Quadro Complementar migraréo para vagas de
soldado e as vagas de Cabo do Quadro Complementar migrardo para as vagas de Cabo do
QPBM. Logo, considera-se o implemento total de 1.049 (um mil e quarenta e nove) vagas no
QPBM.

Em relacdo ao Quadro de Pracas, foram alterados os critérios para ingresso no Curso de
Formacgao de Sargentos (CFS), sendo que agora o percentual estabelecido é de 50% (cinguenta
porcento) para acessa-lo via antiguidade, e os outros 50% (cinquenta porcento) pelo critério do
merito intelectual. Além disso, visando estimular que o pessoal abandone o Quadro Especial, para
estes séo asseguradas, de maneira exclusiva, 30% (trinta porcento) sobre as vagas no respectivo
CFS, ou seja, serdo abertas vagas exclusivas aos mesmos, fomentando que realizem o CFS e se
qualifiquem para o exercicio deste importante cargo nas Instituicies Militares Estaduais.

Acima expostos se encontram os principais aspectos da presente proposta, que visa
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trazer melhorias consideraveis a carreira da pragcas da PMSC e CBMSC. s

Por derradeiro, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e
consideragéo.

Respeitosamente,

MARCELO PONTES

Coronel PM — Comandante-Geral da Policia
Militar

(documento assinado eletronicamente)

MARCOS AURELIO BARCELOS

Coronel BM — Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina

(documento assinado eletronicamente)
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> g ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  PLC/0017.5/2022

Dispde sobre a promogdo das pragas militares estaduais e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os critérios e as
condi¢bes que asseguram acesso na hierarquia militar as pragas militares estaduais da
ativa da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), mediante promogao, de forma seletiva,
gradual e sucessiva.

Art. 2° A promogéo é um ato administrativo e tem como finalidade
o preenchimento seletivo das vagas pertinentes ao grau hierarquico superior, com base
nos efetivos fixados em lei.

Art. 3° A progresséo na carreira no Quadro de Pragas Policial
Militar (QPPM) ou no Quadro de Pragas Bombeiro Militar (QPBM) ocorrera sucessivamente
de acordo com a graduagé&o hierarquica das pracas militares estaduais, composta de forma
crescente por Soldado 3% Classe, Soldado 22 Classe, Soldado 12 Classe, Cabo,
3° Sargento, 2° Sargento, 1° Sargento e Subtenente.

Art. 4° As pragas militares estaduais serdo obrigatoriamente
relacionadas em almanaque, por ordem de graduagéo e antiguidade.

§ 1° A antiguidade e a colocagéo do Soldado 32 Classe e do
3° Sargento no respectivo almanaque serdo exclusivamente definidas pela classificagdo
final, em ordem decrescente, no respectivo curso de formaco, inclusive para os oriundos
do Quadro Especial de Cabos e Terceiros Sargentos da Policia Militar (QEPPM) e do
Quadro Complementar de Pracas Bombeiros Militares (QCPBM), a partir do ingresso
destes no QPPM ou no QPBM.

§ 2° A colocagdo no almanaque de que trata o caput deste artigo
€ automatica, em consequéncia de promogées, exclusdes ou impedimentos verificados nas
respectivas graduacdes.

CAPITULO Il
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 5° O ingresso no QPPM ou no QPBM ocorrera por meio de

concurso publico, de provas ou de provas e titulos, para preenchimento das vagas
previstas nas leis de fixagdo de efetivo das instituicées militares estaduais.

PJC_356 1 PMSC 18927/2022
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§ 1° O candidato aprovado e classificado dentre as vagas
disponibilizadas no concurso publico ser4 incluido na graduagio de Soldado 32 Classe e
matriculado no Curso de Formacgéo de Pragas (CFP), passando a ser denominado
Aluno-Soldado durante o periodo de formagao.

§ 2° O Aluno-Soldado que n3o concluir o curso de formagdo com
o0 aproveitamento intelectual minimo exigido dentro das normas de ensino nas respectivas
instituicbes militares estaduais sera reprovado e licenciado de oficio das fileiras da
instituicéo, exceto nos casos de gravidez e acidente com nexo causal ao servigo militar.

Art. 6° Para fins de desempate na classificagéo final no CFP,
serdo considerados os seguintes critérios:

| — maior idade; e
Il — nota de classificagdo no concurso de ingresso.

CAPITULO Ill i
DOS CRITERIOS DE PROMOGAO

Art. 7° As pragas militares estaduais serdo promovidas pelos
seguintes critérios:

' — por antiguidade, considerando-se a classificacdo no
almanaque entre seus pares;

Il — por merecimento, por meio dos requisitos estabelecidos no
art. 8° desta Lei Complementar e em decreto do Governador do Estado:

Il — por merecimento intelectual, na conclusdo, com
aproveitamento, do Curso de Formag&o de Sargentos (CFS);

IV — por bravura;
V — em ressarcimento de pretericéo;
VI — post mortem; e

VII - por requerimento, com transferéncia automatica para a
reserva remunerada.

Art. 8° As pragas militares estaduais que estejam concorrendo a
promogao pelos critérios de antiguidade e merecimento deverdo satisfazer os seguintes
requisitos:

| — classificagdo, no minimo, no comportamento “bom”;

Il — inspecdo de salde e teste de aptiddo fisica validos até
a data da promogdo, com registro no Sistema Integrado de Gestio de Recursos
Humanos (SIGRH);

Il — intersticio;

PJC_356 2 PMSC 18927/2022
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{3 ESTADO DE SANTA CATARINA

IV — arregimentacao;

V — para Cabos, aprovagédo no Curso de Habilitacdo de
Cabos (CHC);

VI — para 1° Sargento, aprovagéo no Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos (CAS);

VIl — conceito profissional favoravel emitido pelo oficial
comandante imediato, chefe ou diretor:;

VIl — conceito moral favoravel emitido pelo colegiado da
Comisséo de Promog&o de Pragas (CPP); e

IX — n&o incidéncia em quaisquer outros impedimentos de
acesso em carater temporario ou definitivo, estabelecidos na legislagcdo especifica
em vigor.

§ 1° A inspecédo de salde e o teste de aptiddo fisica terdo
validade de 1 (um) ano.

§ 2° Verificada, em inspecdo de salde, aptiddo com restricées
em razao de incapacidade fisica parcial e temporéria, observadas as recomendacées
médicas, devera ser realizado teste de aptid&o fisica com restricdes médicas, ressalvada
a condigdo de gestante ou puérpera, casos em que sera prorrogada por 1 (um) ano a
validade da inspecéao de salde e do teste de aptidao fisica.

§ 3° A realizagéo da inspegéo de salde e do teste de aptidao
fisica obedecerd a regulamentagéo prépria de cada instituicdo militar estadual.

§ 4° Fica estabelecida as pragas militares estaduais a
necessidade de realizacdo de, pelo menos, 1 (um) teste de aptiddo fisica anual,
preferenciaimente no més do seu aniversario de nascimento.

§ 5° Caso a praga militar estadual ndo possa realizar o teste de
aptidao fisica anual no més do seu aniversario de nascimento, devera fazé-lo assim que
cessar o impedimento.

§ 6° A incapacidade fisica pelo prazo de até 90 (noventa) dias,
devidamente atestada pela junta médica da instituicdo militar estadual, ndo impedira que a
praga militar estadual concorra a promogéo.

Art. 9° O CHC sera ofertado anualmente aos Soldados que
possuam 5 (cinco) anos nessa graduagédo, a contar da data de formatura no CFP, sem
limite de vagas, na modalidade de ensino a distancia.

§ 1° Aos Cabos integrantes do QEPPM ou do QCPBM que
optarem por ingressar no QPPM ou no QPBM sera oportunizada a matricula nos CHCs
oferecidos pela instituicdo militar estadual a qual integram.

§ 2° Para ser matriculado no CHC, além de atender a outros
critérios estabelecidos nesta Lei Complementar, sera exigida formagdo em curso superior
de graduacéo em qualquer area de conhecimento, desde que reconhecido pelo Ministério
da Educagéo (MEC) ou por 6rgéo oficial com competéncia delegada.

PJC_356 3 PMSC 18927/2022
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%ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° Os Cabos integrantes do QEPPM ou do QCPBM que
optarem por ingressar no QPPM ou no QPBM ter&o o tempo passado naqueles quadros
computado para fins de intersticio, nos seguintes casos:

| = os Cabos promovidos a essa graduagéo até 11 de agosto
de 2018; e

[l — os Cabos que concluiram o Curso de Formag&o de Cabos
(CFC) até 19 de julho de 2019.

Art. 10. Para concorrer a promogéo pelos critérios de antiguidade
e merecimento, a praga militar estadual devera satisfazer, além dos demais requisitos
estabelecidos nesta Lei Complementar para a progressdo a graduagdo imediata, no
minimo, os seguintes intersticios, cumpridos exclusivamente no QPPM ou no QPBM:

I — Soldado 3?2 Classe: periodo de duragio do CFP;

[l — Soldado 22 Classe: 6 (seis) meses, a contar da data de
formatura no CFP;

Il — Soldado 12 Classe: 7 (sete) anos, a contar da data de
formatura no CFP;

IV — Cabo: 2 (dois) anos na graduag&o;

V — 3° Sargento: 4 (quatro) anos na graduacgao;
VI - 2° Sargento: 3 (trés) anos na graduacéo; e
VIl - 1° Sargento: 3 (trés) anos na graduac&o.

§ 1° A praga militar estadual devera ter, no minimo, a metade do
intersticio previsto para sua graduagdo em servigo arregimentado.

§ 2° Na falta absoluta de candidatos que satisfagam os
intersticios minimos de que tratam os incisos do caput deste artigo, 0 Comandante-Geral
da institugdo militar estadual, mediante ato préprio, podera reduzir pela metade os
intersticios.

CAPITULO IV
DO PROCESSAMENTO DAS PROMOCOES

Art. 11. A promocgéao das pracgas militares estaduais é efetivada
por ato do Comandante-Geral da respectiva instituigio militar estadual.

Art. 12. As vagas a serem consideradas para promogao sero
provenientes de:

| — promogéo a graduagao superior;

Il — agregacéo;

PJC_356 4 PMSC 18927/2022
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Ill — passagem a situagdo de inatividade;

IV — licenciamento de oficio ou a bem da disciplina;
V — exclusdo a bem da disciplina;

VI - falecimento; ou

VIl — aumento de efetivo.

§ 1° As vagas serdo consideradas abertas:

| — na data de assinatura do ato que promove, agrega, passa
para a inatividade ou licencia, salvo se no préprio ato for estabelecida outra data:

Il — na data oficial do ébito; ou
IIl — como dispuser a lei, no caso de aumento de efetivo.

§ 2° Cada vaga aberta em determinada graduagéo acarretara
vaga nas graduagdes inferiores, sendo esta sequéncia interrompida na graduagéo em que
houver preenchimento excedente ou falta de candidato apto a preenché-la.

§ 3° Serdo consideradas as vagas que resultarem das
transferéncias de oficio para a reserva remunerada, j4 previstas, até a data da promogao
inclusive, assim como aquelas decorrentes de agregagdo em que a reversao se der apoés
a data limite do computo das vagas, prevista na regulamentag&o desta Lei Complementar.

§ 4° N&o preenche a vaga a praga militar estadual que, estando
agregada, venha a ser promovida e continue na mesma situag3o.

§ 5° As agregacdes decorrentes da aplicacdo dos arts. 93 e 94
da Lein®6.218, de 1983, ndo abrem vagas para efeito de promogéo.

Art. 13. Para ascens&o as graduagbes de 2° Sargento,
1° Sargento e Subtenente, as promogdes serdo 1 (uma) por antiguidade e 2 (duas) por
merecimento.

Paragrafo Unico. Para a promogéo pelo critério de merecimento
as graduagdes de que trata o caput deste artigo, & necessario que a praga militar estadual
tenha atingido, por ordem de antiguidade no almanaque, o limite do 1° (primeiro) tergo na
respectiva graduacéo.

Art. 14. A promogdo por antiguidade das pracas militares
estaduais é realizada na sequéncia do Quadro de Acesso por Antiguidade de cada
instituicao militar estadual.

§ 1° A antiguidade e o intersticio dos Cabos e Sargentos, para
efeito de promog&o, sdo contados da data em que estes foram promovidos a graduacgao
que ocupam, obedecidas a colocagdo no almanaque e processados os seguintes
descontos:
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| —tempo de exercicio em qualquer fungéo publica n&o privativa -
de militar ou que néo seja relativa aos militares estaduais;

Il —tempo de licenga para tratar de interesses particulares;

Il - tempo de cumprimento de pena privativa de liberdade por
sentenca judicial transitada em julgado; e

IV — tempo de privagdo do exercicio da funcdo, em face de
sentenca judicial transitada em julgado.

§ 2° A antiguidade na graduagdo de Cabo, como regra de
transicdo do QEPPM ou do QCPBM para o QPPM ou 0 QPBM, para fins de reclassificaco,
sera contada a partir do ingresso no QPPM/ou no QPBM, e devera observar os seguintes
critérios de desempate:

| —tempo de permanéncia na graduagio;

Il - data de formatura no CFC ou no CHC;

Il - tempo de efetivo servigo na instituicdo militar estadual; e
IV — maior idade.

§ 3° Para os Cabos do QPPM ou do QPBM que negaram a
promoc&o a Cabo do QEPPM ou do QCPBM apds terem completado 12 (doze) anos de
efetivo servigo, sera levada em consideragio a data de ingresso na respectiva instituicao
militar estadual, para fins de reclassificagdo no quadro de Cabos do QPPM ou do QPBM,
definindo a posig&o pela nota final do Curso de Formagéo de Soldado (CFSd) entre os que
ingressaram na mesma data na respectiva instituicdo militar estadual.

Art. 15. A promogdo por merecimento das pracas militares
estaduais é realizada com base no Quadro de Acesso por Merecimento de cada instituicao
militar estadual, de acordo com a regulamentagéo desta Lei Complementar.

§ 1° Para promogdo por merecimento ou antiguidade é
indispensavel que a praga militar estadual tenha sido incluida na relagdo do Quadro de
Acesso por Merecimento.

§ 2° Em cada relagdo de acesso, seja por antiguidade ou por
merecimento, devera constar o niimero de candidatos habilitados & promog&o, na ordem
de acesso, com a soma geral dos pontos obtidos.

§ 3° A promogéo por antiguidade ou merecimento, em cada grau
hierarquico, compete as pragas militares estaduais que tenham atingido os primeiros
lugares na respectiva relagdo de acesso, dentro do quantitativo de vagas, satisfeitos os
requisitos de que trata o art. 8° desta Lei Complementar.

Art. 16. A promogao por merecimento intelectual das pracas

militares estaduais é aquela que ocorre apés a conclusdo de curso de formacao e
baseia-se no conceito numeérico final obtido, observada a ordem decrescente.
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Art. 17. O acesso ao CFS, desde que preenchidos os requisitos
de que trata o art. 8° desta Lei Complementar, dar-se-4 observando os seguintes critérios:

| — para o 1° (primeiro) e 2° (segundo) CFS da PMSC e do
CBMSC apés a publicagédo desta Lei Complementar, a serem realizados em 2023, o total
de vagas ofertadas por CFS sera de:

a) para a PMSC:

1. 40 (quarenta) vagas por mérito intelectual:

2. 110 (cento e dez) vagas por antiguidade, para os
3% Sargentos integrantes do QEPPM; e

3. 210 (duzentas e dez) vagas por antiguidade, para os Cabos
integrantes do QPPM: e

b) para o CBMSC:
1. 12 (doze) vagas por mérito intelectual:

2. 30 (trinta) vagas por antiguidade, para os 3° Sargentos
integrantes do QCPBM; e

3. 58 (cinquenta e oito) vagas por antiguidade, para os Cabos
integrantes do QPBM;

Il — para o 3° (terceiro) e 4° (quarto) CFS da PMSC e do CBMSC
apods a publicagéo desta Lei Complementar, a serem realizados em 2024, o total de vagas
ofertadas por CFS sera de:

a) para a PMSC:

1. 80 (oitenta) vagas por mérito intelectual;

2. 90 (noventa) vagas por antiguidade, para os 3° Sargentos
integrantes do QEPPM; e

3. 190 (cento e noventa) vagas por antiguidade, para os Cabos
integrantes do QPPM; e

b) para o CBMSC:
1. 22 (vinte e duas) vagas por mérito intelectual;

2. 25 (vinte e cinco) vagas por antiguidade, para os 3°¢ Sargentos
integrantes do QCPBM; e

3. 53 (cinquenta e trés) vagas por antiguidade, para os Cabos
integrantes do QPBM; e

Il — para os demais CFSs, o total de vagas ofertadas se dara da
seguinte maneira:
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a) 50% (cinquenta por cento) das vagas ofertadas serdo
preenchidas, por antiguidade, por 3°¢ Sargentos promovidos nos termos do § 4° deste artigo
e por Cabos integrantes do QPPM ou do QPBM que tenham cumprido, no minimo, 2 (dois)
anos desta graduacéo;

b) 50% (cinquenta por cento) das vagas ofertadas serdo
preenchidas por Cabos integrantes do QPPM ou do QPBM que tenham cumprido, no
minimo, 2 (dois) anos desta graduagdo, os quais, inscritos e submetidos a processo
seletivo de provas e titulos, sero classificados por mérito intelectual dentro desse
percentual, observada a ordem decrescente do conceito numérico final obtido; e

¢) 30% (trinta por cento) sobre o total das vagas ofertadas serdo
preenchidas por 3°° Sargentos integrantes do QEPPM ou do QCPBM, enquanto houver
pragas militares estaduais nesses quadros.

§ 1° Apd6s cumprido o disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo, as instituicbes militares estaduais oferecerao anualmente o CFS, com a formagao
de 1 (uma) turma com, no minimo, 180 (cento e oitenta) policiais militares, para a PMSC,
e 50 (cinquenta) bombeiros militares, para o CBMSC, respeitada a disponibilidade de vagas
de 3° Sargento do QPPM ou do QPBM disponiveis a serem preenchidas ao final de cada
CFS, conforme levantamento de cada instituicdo militar estadual.

§ 2° O conceito numérico final do processo seletivo de provas e
titulos para acesso ao CFS de que trata a alinea “b” do inciso Ill do caput deste artigo
dar-se-a observando-se o seguinte:

I - 70% (setenta por cento) da pontuag&o advira da prova; e
Il = 30% (trinta por cento) da pontuacéo advira de titulos.

§ 3° Os critérios de pontuagéo de titulos, para o processo
seletivo de provas e titulos para acesso ao CFS de que trata a alinea “b” do inciso Ill do
caput deste artigo, seréo definidos em ato do Comandante-Geral da respectiva instituicso
militar estadual.

§ 4° A partir de 2025, os Cabos integrantes do QPPM ou do
QPBM que completarem 17 (dezessete) anos de efetivo servico serdo promovidos a
3° Sargento, independentemente do numero de vagas, tendo assegurado acesso aos
respectivos CFSs oferecidos pelas instituicées militares estaduais, respeitado o percentual
de 50% (cinquenta por cento) das vagas pelo critério de antiguidade.

Art. 18. Para ser matriculado no CFS, além de atender a outros
critérios estabelecidos nesta Lei Complementar, sera exigida formago em curso superior
de graduac&@o em qualquer area de conhecimento, desde que reconhecido pelo MEC ou
por 6rgéo oficial com competéncia delegada.

Art. 19. A praga militar estadual aprovada no CFS sera
promovida a graduagéo de 3° Sargento.

Paragrafo unico. Fica facultado as pracas militares estaduais
promovidas a 3° Sargento do QEPPM ou do QCPBM, observado o critério de antiguidade
na respectiva graduagéo, o correspondente ingresso no QPPM ou no QPBM, desde que
atendam aos seguintes requisitos:
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| = cumprir o disposto no art. 18 desta Lei Complementar; e
Il - ser aprovado no CFS.

Art. 20. A promogao por bravura das pracas militares estaduais,
nos termos do § 3° do art. 62 da Lei n° 6.218, de 1983, é efetuada com base na apuracéao
dos fatos e na apreciagdo e votagdo por todos os membros da CPP.

§ 1° Para a apuragéao dos fatos, o comandante da praca militar
estadual devera instaurar procedimento investigatério, o qual, apés concluso, devera ser
encaminhado & Secretaria da CPP.

§ 2° A promogao por bravura ndo se aplicam as exigéncias para
a promogao por outro critério estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 3° Sera proporcionada a praga militar estadual promovida por
bravura, quando for o caso, a oportunidade de satisfazer as condicbes de acesso &
graduacéo a que foi promovida, nos termos da regulamentagao desta Lei Complementar.

Art. 21. A praga militar estadual sera ressarcida da pretericso,
desde que seja reconhecido o seu direito & promogao, quando:

| — obtiver decis&o favoravel ao recurso interposto;
Il — cessar sua situagdo de desaparecida ou extraviada; ou
Il - tiver sido prejudicada por comprovado erro administrativo.

Art. 22. A promog&o post mortem, nos termos da legislacdo em
vigor, sera realizada com base na apuragéo dos fatos e na deliberacio dos membros do
colegiado da CPP.

Art. 23. O direito & apuragdo dos fatos, de oficio ou por
requerimento do interessado, para as promogdes de que tratam os arts. 21, 22 e 23 desta
Lei Complementar, prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data do ato ou fato do qual
se originou.

Art. 24. Sera promovido a graduacdo de Subtenente o
1° Sargento da ativa pertencente ao QPPM ou ao QPBM que requerer promocéo a CPP
da instituigo militar estadual a qual integra, desde que conte, no minimo, 30 (trinta) anos
de servigo, se for do sexo masculino, e 25 (vinte e cinco) anos de servico, se for do sexo
feminino, até 31 de dezembro de 2021, ou que atenda a regra de transicéo estabelecida
no art. 24-G do Decreto-Lei federal n° 667, de 2 de julho de 1969, ou, para guem ingressar
apés 16 de dezembro de 2019, que conte, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de servigo
para ambos os sexos, prescindindo de vagas e n3o sendo exigidas outras condicdes e
outros requisitos previstos na legislagdo em vigor, com excegdo de ter cumprido o
intersticio minimo de que trata o inciso VIl do caput do art. 10 desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. A praga militar estadual promovida com base

no disposto no caput deste artigo passara automaticamente para a reserva remunerada no
dia seguinte ao de sua promogéo.
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O~

_ CAPITULOV
DA COMISSAO DE PROMOGAO DE PRAGAS

Art. 25. O o6rgéo encarregado de processar as promogdes das
pracas militares estaduais é a CPP.

Art. 26. A CPP de cada instituicdo militar estadual sera
composta, no minimo, pelos seguintes membros:

| — Subcomandante-Geral, como Presidente;

Il — Diretor de Pessoal;

IIl — 2 (dois) oficiais superiores;

IV — 2 (dois) oficiais intermediarios;

V -~ 2 (dois) oficiais subalternos;

VI =1 (um) oficial, como Secretario;

VIl =1 (um) Subtenente;

VIIl -1 (um) Sargento; e

X =1 (um) Cabo.

§ 1° Os membros da CPP serdo designados por ato do
Comandante-Geral da respectiva instituicdo militar estadual, por um periodo n3o inferior a
2 (dois) anos, todos com direito a voto, nos termos do art. 27 desta Lei Complementar.

§ 2° Fica impedido de atuar no processo de promog¢&o o membro
da CPP que seja cénjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral até o 3° (terceiro) grau da parte interessada, devendo ser substituido no
referido processo.

Art. 27. Compete a CPP:

| — organizar as relagbes de acesso para promogao pelos
critérios de merecimento e antiguidade, nos termos desta Lei Complementar,e por tempo
de efetivo servigo, nos termos da Lei n® 6.153, de 21 de setembro de 1982, de acordo com

as determinagbes contidas nesta Lei Complementar; e

Il - deliberar sobre os processos relativos as promogées por ato
de bravura, em ressarcimento de preteri¢do e post mortem.

Paragrafo unico. As decisées da CPP serdo tomadas de maneira
colegiada, n&o tendo direito a voto o Secretario.

Art. 28. Compete ao Presidente da CPP:

| - fixar as datas das reunibes ordinarias e convocar as
extraordinarias; e
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i

Il - designar os relatores de processos.

Art. 29. Compete exclusivamente aos membros de que tratam
os incisos Ill, IV e V do caput do art. 26 desta Lei Complementar relatar os processos de
promogéo.

Art. 30. Compete ao Secretéario da CPP:

| - secretariar as sessées, lavrando atas de todos os trabalhos
realizados;

Il — organizar a distribuicdo dos processos;
lll - despachar com o Presidente;

IV — preparar toda a documentagio e correspondéncia
necessaria a CPP, submetendo-as a despacho do Presidente ou a assinatura dos
membros, conforme o caso;

V —tomar as medidas necessarias para o preparo e estudo das
promogdes das pragas militares estaduais; e

VI - organizar e manter atualizada a documentac&o em arquivo
da Comisséo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A praga militar estadual, durante o CFS, sera
denominada Aluno-Sargento, caso seja Cabo, ou Sargento-Aluno, caso seja Sargento.

Paragrafo tnico. O Aluno-Sargento tera precedéncia hierarquica
sobre os Cabos, sendo presefvada a antiguidade do Sargento-Aluno.

Art. 32. Os programas e as diretrizes para os cursos de formagao
das pragas militares estaduais serdo elaborados pelos 6rgaos de ensino de cada instituicdo
militar estadual e baixados, mediante portaria, pelos respectivos Comandantes-Gerais.

Art. 33. As promogdes pelos critérios de que tratam os incisos |,
I, IV, V e VI do caput do art. 7° desta Lei Complementar serdo efetuadas anualmente, nas
seguintes datas:

| — para a PMSC, nos dias 31 de janeiro, 5 de maio, 11 de agosto
e 25 de novembro; e

Il — para o CBMSC, nos dias 31 de janeiro, 13 de junho, 11 de
agosto e 25 de novembro.

Art. 34. O teste de aptid&o fisica como requisito para promogao,

nos termos do inciso Il do caput do art. 8° desta Lei Complementar, sera exigido apoés
decorridos 12 (doze) meses da data de publicag&o desta Lei Complementar.
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Art. 35. As pragas militares estaduais de carreira da ativa
poderao prestar concurso publico para ingresso no Curso de Formago de Oficiais (CFO)
das instituicdes militares estaduais independentemente de idade.

§ 1° A praga militar estadual aprovada no concurso publico para
ingresso no CFO e que tomar posse como Cadete permanecera agregada na graduacao
anterior e podera optar por quaisquer das remuneracées.

§ 2° A praga militar estadual n&o concorrera a promogao na
graduagdo em que estiver agregada e, caso desista ou reprove no CFO, retornara a
graduagdo em que estiver agregada, computando o tempo passado no CFO somente para
fins de contagem de efetivo tempo de servigo.

Art. 36. Os critérios de afericdo para as promogdes por
merecimento e merecimento intelectual serdo regulamentados por decreto do Governador
do Estado.

Art. 37. O Quadro Especial de Cabos e Terceiros Sargentos da
Policia Militar (QEPPM) passa a ser denominado Quadro Especial de Pragas Policial
Militar (QEPPM).

Art. 38. Fica vedado o ingresso no QEPPM e QCPBM a contar
de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. O QEPPM e o QCPBM serdo extintos assim
que o ultimo integrante do respectivo quadro deixar de ocupa-lo.

Art. 39. As vagas de 3° e 2° Sargentos do QEPPM ou do QCPBM
seréo incorporadas, respectivamente, as vagas de 3° Sargento do QPPM ou do QPBM,
sempre que houver transferéncia de 3° Sargento do QEPPM ou do QCPBM para o0 QPPM
ou QPBM, ou de 2° Sargento do QEPPM ou do QCPBM para a inatividade.

Art. 40. A ementa da Lein® 6.153, de 1982, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Institui o Quadro Especial de Pragas Policial Militar (QEPPM)
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e o
Quadro Complementar de Pragas Bombeiro Militar (QCPBM) do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC).” (NR)

Art. 41. O art. 1° da Lei n® 6.153, de 1982, passa a vigorar com
a seguinte redagao:;

“Art. 1° Ficam instituidos o Quadro Especial de Pragas Policial
Militar (QEPPM) da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e o Quadro
Complementar de Pragas Bombeiro Militar (QCPBM) do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina (CBMSC), destinados ao aproveitamento de Cabos e
3¢ Sargentos da ativa das instituicdes militares estaduais ja pertencentes a um desses
quadros, com estabilidade assegurada.” (NR)

Art. 42. O art. 4° da Lei n® 6.153, de 1982, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
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“Art. 4° Serado promovidos a 2° Sargento, sem possibilidade de
migragéo para o Quadro de Pragas Policial Militar (QPPM) ou Quadro de Pragcas Bombeiro
Militar (QPBM) apés a promogdo, os 3° Sargentos do QEPPM ou do QCPBM que
satisfacam os seguintes requisitos:

| — possuam 30 (trinta) anos ou mais de tempo total de servico,
ou 5 (cinco) anos ou mais na graduagédo de 3° Sargento do QEPPM ou QCPBM;

Art. 43. O art. 6° da Lei n° 6.153, de 1982, passa a vigorar com
a seguinte redacéo;

“Art. 6° As pracas militares estaduais abrangidas por esta Lei
poderéo ser beneficiadas por até 3 (trés) promogdes.” (NR)

Art. 44. O art. 105 da Lei n® 6.218, de 1983, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 6° O Subtenente integrante do Quadro de Pracas Policial
Militar (QPPM) ou do Quadro de Pragas Bombeiro Militar (QPBM), ap6s completar 6 (seis)
anos de permanéncia na graduacéo, sera transferido para a reserva remunerada, desde
que conte o tempo minimo de servigo exigido pela legislagdo vigente para sua inativacdo,
sendo que a vaga remanescente da aplicag&o do disposto neste paragrafo sera preenchida
na mesma data da transferéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 1° da Lei Complementar n° 417, de 30 de julho
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 1° O efetivo maximo previsto para a Policia Militar do Estado
de Santa Catarina (PMSC) fica fixado em 20.766 (vinte mil, setecentos e sessenta e seis)
policiais militares.” (NR)

Art. 46. O art. 5° da Lei Complementar n° 417, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. §° O efetivo de que trata o caput do art. 1° desta Lei
Complementar sera distribuido e ativado de acordo com os seguintes critérios:

I —20.202 (vinte mil, duzentas e duas) vagas ficam distribuidas
e ativadas conforme o disposto no Anexo Unico desta Lei Complementar, sendo ocupadas
pelo efetivo existente; e

Il - o efetivo restante sera ativado de forma gradativa, a qualquer
tempo, conforme disposto no Anexo Unico desta Lei Complementar, por intermédio de
decretos do Governador do Estado, consoante permitir a arrecadagéo do Estado e a Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, desde que constatado o interesse
publico, mediante avaliagio e critérios do Poder Executivo.
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Art. 47. O Anexo Unico da Lei Complementar n° 417, de 2008,
passa a vigorar conforme a redagéo constante do Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 48. O art. 1° da Lei Complementar n° 582, de 30 de
novembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 1° O efetivo maximo previsto para o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) fica fixado em 4.592 (quatro mil, quinhentos
e noventa e dois) bombeiros militares.” (NR)

Art. 49. O Anexo | da Lei Complementar n° 582, de 2012, passa
a vigorar conforme a redag&o constante do Anexo Il desta Lei Complementar.

Art. 50. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagdes proprias da PMSC e do CBMSC.

Art. 51. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 52. Ficam revogados:

I — a Lei Complementar n® 318, de 17 de janeiro de 2006:;

Il — o art. 2° da Lei Complementar n® 417, de 30 de julho de 2008;

Il — o art. 4° da Lei Complementar n® 417, de 30 de jutho
de 2008:

IV — o0 art. 6° da Lei Complementar n°® 623, de 20 de dezembro
de 2013;

V — os incisos I, IV, V e VI do caput do art. 7° da Lei
Complementar n°® 623, de 20 de dezembro de 2013; e

VI — o art. 6° da Lei Complementar n® 742, de 19 de julho
de 2019.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJC_356 14 PMSC 1892712022
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

) ) “ANEXO UNICO
DISTRIBUICAO E ATIVAGAO DAS VAGAS NOS QUADROS DE POLICIAIS MILITARES
(Lei Complementar n°® 417, de 30 de julho de 2008)

1

VAGAS A SEREM
ATIVADAS DE
) TOTAL DE ACORDO COM O EFETIVO
POSTO/GRADUACAO VAGAS INCISO Il DO MAXIMO
ATIVADAS | CAPUT DO ART. 5° PREVISTO
DESTA LEI
COMPLEMENTAR
QUADRO DE OFICIAIS POLICIAL MILITAR (QOPM)
Coronel 34 0 34
Tenente-Coronel 131 0 131
Major 183 0 183
Capitdo 177 191 368
1° Tenente 166 193 359
2° Tenente 165 180 345
QUADRO DE PRACAS ESPECIAIS POLICIAL MILITAR (QPEPM)
Aspirante a Oficial 80 0 80
Cadete 160 0 160
QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE POLICIAL MILITAR (QOSPM)
Tenente-Coronel Médico 1 0 1
Major Médico 4 0 4
Capitdo Médico 9 0 9
1° Tenente Médico 11 0 11
2° Tenente Médico 15 0 15
Tenente-Coronel Dentista 1 0 1
Major Dentista 4 0 4
Capitdo Dentista 7 0 7
1° Tenente Dentista 8 0 8
2° Tenente Dentista 11 0 11
QUADRO DE OFICIAIS CAPELAES POLICIAL MILITAR (QOCpIPM)
Tenente-Coronel Capeléo 1 0 1
Major Capelao 1 0 1
2° Tenente Capeldo 2 0 2

QUADRO DE OFICIAIS AUXILIARES POLICIAL MILITAR (QOAPM)

2° Tenente | 31 0 31
QUADRO DE PRACAS POLICIAL MILITAR (QPPM)
Subtenente 378 0 378
1° Sargento 549 0 549
2° Sargento 919 0 919
3° Sargento 1.649 0 1.649

PJC_356
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: o
Cabo
Soldado 12 Classe 13.544 0 13.544
Soldado 22 Classe
Soldado 32 Classe
QUADRO ESPECIAL DE PRACAS POLICIAL MILITAR (QEPPM)
2° Sargento Especial 280 0 280
3° Sargento Especial 391 0 391
Cabo Especial 1.290 0 1.290
TOTAL 20.202 564 20.766
" (NR)

PMSC 18927/2022
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G
ANEXO II
3 “ANEXO |
DISTRIBUICAO DAS VAGAS NOS QUADROS DE BOMBEIROS MILITARES
(Lei Complementar n° 582, de 30 de novembro de 2012)
) EFETIVO
POSTO/GRADUACAO MAXIMO
PREVISTO
QUADRO DE OFICIAIS BOMBEIRO MILITAR (QOBM)
Coronel 12
Tenente-Coronel 40
Major 52
Capitéo 77
1° Tenente 78
2° Tenente 75
QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE BOMBEIRO MILITAR (QOSBM)
Capitédo 3
1° Tenente 3
2° Tenente 3
QUADRO DE PRACAS ESPECIAIS BOMBEIRO MILITAR (QPEBM)
Aspirante a Oficial 40
Cadete 80
QUADRO DE PRACAS BOMBEIRO MILITAR (QPBM)
Subtenente 106
1° Sargento 250
2° Sargento 350
3° Sargento 500
Cabo
Soldado 12 Classe 2 411
Soldado 22 Classe
Soldado 32 Classe
QUADRO COMPLEMENTAR DE PRACAS BOMBEIRO MILITAR (QCPBM)
2° Sargento 100
3° Sargento 140
Cabo 252
TOTAL 4,788
"(NR)
PJC_356 17 PMSC 18927/2022
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ESTADO DE SANTA CATARINA '
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO o
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE RECRUTAMENTO E SELEGAO

Informacao n° 56/2022/SEA/GERES
Florianépolis, data conforme assinatura digital.

Ref. Processo PMSC 18927/2022
Ementa: Projeto de lei que trata da
promocgao das Pracgas.

Senhora Gerente,

O presente processo trata de minuta de projeto de lei que “Dispde sobre a
promogéo das pracas militares do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias”, para andlise e calculo do impacto financeiro relativo a criacdo de
vagas, conforme proposta de alteragéo da LC 417/08 e LC 582/12.

Analisando o teor da minuta, no que compete a esta Geréncia, verificamos
que a proposta fara alteracdo no quadro de vagas de algumas graduagées ou
postos, abaixo identificados:

POLICIA MILITAR:

QUADRO POSTO /GRADUAGCAO VAGAS NOVAS

1° Ten QOTPM 40
QOTPM 2° Ten QOTPM 40
Asp Of QOTPM 40
QPPM Subten QPPM 178
QEPPM 2° Sgt Esp PM 280
2° Sgt QPTPM 240
3° Sat QPTPM 240

e

1400
Sd 22 CI QPTPM
Sd 32 Cl QPTPM
CORPO DE BOMBEIROS:
QUADRO POSTO/GRADUACAO VAGAS NOVAS

Coronel BM 3
Tenente-Coronel BM 8
Major BM 18
2eort Capitdao BM 14
1° Tenente BM 32
2° Tenente BM 45
Capitao BM 2
QOSBM 1° Tenente BM 4

Pag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://partal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo PMSC 00018927/2022 e o codigo O7Y128NQ.
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2° Tenente BM 27
Capitdo BM 10
QOABM 1° Tenente BM 15
2° Tenente BM 15
1° Tenente BM 22
QOTBM 2° Tenente BM 30
Aspirante a Oficial BM 30
QPEBM Aspirapte a Oficial BM (Praca 20
Especial)
Subtenente BM 41
1° Sargento BM 126
2° Sargento BM 150
3° Sargento BM 265
QREM Cabo BM
Soldado 12 Classe BM 75
Soldado 22 Classe BM
Soldado 3? Classe BM
QPBMC 2° Sargento BM 100
2° Sargento BM 70
3° Sargento BM 100
QPTBM Cabo BM
Soldado 12 Classe BM 1.000
Soldado 22 Classe BM
Soldado 3? Classe BM

Dando prosseguimento na analise, ao realizarmos o célculo da repercusséo
financeira, considerando o inicio previsto para 0 més de julho de 2022, teremos o
seguinte resultado, conforme tabelas abaixo:

_POLICIA MILITAR DE BANTA CATARINA (PMSC|

ADUAGAD ANTERIOH

GUADRD  POSTO/GRADUACAD VAGAS NOVAE DIFERENCA POSTO

| 1 Ty GO TPM [ RS 2 38300 RS 056 TM0.00 l RS of | RS Meswer | |
| QOTPM | TenQOTEM | Al | RS 3 78 00 RS 5 040,000 RE 13w | R 1jdsmor |
| Asp OF QUTFPM | 0 | 12y 10 300 00 RE 4 302 920 06 Fs 8 603 260,12 RS 3823 253,12 R$ 21,040 4765 23
| oPPM SutenGPPM | 17 R 3 505 00 HE 4 2007 237 00 RESB6243713 | REGMIAN1Y | REZIOZINGS |
QEFPRY " 5l Exp PN _; ) & RS 150300 _REZMITHO00 | ASOMMZI0ES | RSEBIAIIBS | RE 101 2% 10
Saf O TP i 240 RS 1S3 00 RS 3 005 240,00 Fts % 057 #9087 RS 5 85T 010 4T L SN
— X ] L. o40e ) RS 1 028,00 = 3 14§ 1 {83 B0, DO READIMGIDGE | Fehid M0 01802 RENOMAOTE 4
apTe | Cebo OPTPR |
SHEOPTH 1400 R$ 2.000,00 R 2041760000 | REA) OSSN | REQI MOS0 40 | RS 103 954 664,80
SaXciorTeM | . e :
sarciGhie |

REPERCUSSAD FINANCEIRA TOTAL - PMSC
DESCRICAQ

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022 - INCLUIDO A GRATIFICACAQ DO 132 SALARIO. RS 38.563.497,00
IMPACTG FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2023 - INCLUINDO A GRATIFICAGAD DE FERIAS £ 13¢ SALARIO. — Re 78.904.942,22
[IMPACTG FINANCEIR PARA O EXERCICIO DE 2024 - INCLUINDO A GRATIFICAGAD DE FERIAS E 13% SALARIO. RS 78.904.942,22
foTaL i e - . RS 196.373.381,44

24
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CORPO DE BOMBERC MILITAR DE SANTA GA TARINA [C

2
Q\

BMSC.

GG POATOIGRAGUACAD VAGAT HIVAL DFERTWCA POSTOIGRADUACAD ANTEROR 2023 D) 04 TOTAL
_Ceronel a RS AYELOG RS 68 341 50 i 130 944 00 A 133 04400 RS 345 226 44
[ TEDERE COIONEL B4 & I R$1261.00 | B V224400 S ETERLAE 2§ 92861188
meme |l tapn BN —1 15 RS 3261 00 Az atnoaso |
Capnso At | u G4 UAT OG0 __ RS UNGIBIHO |
| 1% ieneme B " I H$ 2 283 0¢ I g 034 553 00
— | _a S 2 263 0 RS J39U31 50
- 2 H 1 ¢57.00 A
= 3 R ZIBIDN B 235 248 55 R3 23525535
! B o o ——— RS 7 961,00 | R4 507417398
| 16 RS + 957.00 RS M2 G1a
o | 1+ Tennnie DM 7] RS 2 28500 Al 216352 80 BT
2 fenuate BN L R$220300 R 246 36230 __R§504119.84
= e i RS ¥ 263,06 RN #8739 375 68
AT R§ 228300 1. P849276500 | RE1DOBJNuE | BG4 0082
s RS 16 2065 00 _R$ 3737 190,00 R§ 561743984 | R§E61
|__GrEma RE 16 306,00 REZ 1516000 | BEA41LA6S | Rsianezsts
R$ 1 505 UG 88994028 50 58 J FSoo4toNder
— RE 187400 RT3 WAP0; | RS 4547 4 A H3Bodfaig) | REW A3 K5
_ a8 1 493 06 RS1LFUTISON | RESEAL VNS | HSUOh N2 | WS w13 a8
el RS 1,628.0C RE 7 150 460 00 REL4TITEGSEN | Ry4arizeces | m§ 19 1l o8l v8
RE 2 (00,06 A% 1 G52 605 D 82237469595 | RE223789395 | R4 A48 w0600
T 1gents P e | _psusase T a0 00 | Rsyahreess | g Ak
_3* Sgenigy fad o HE) 59300 REAIS GO0 | 8% 1 706 540 6
2 e, 1 RS LOPRO0 RY 826 600,50 B3 1GBIAGGEY, |
CEIBM —
— 100 s 2 000,06 RS 14553 00050 | WS T 004 666,00 | o529 804 BRA 00 | RE Fa 253000 00

RE 34 809 542 80 RS 177.358 4009

REPERCUSSAO FINANCEIRA TOTAL — CBMSC
DESCRIGAO VALOR
[IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022 - INCLUIDO A GRATIFICACAD DD 13¢ SALARIO. RS 34.829.563,50

RETLIGANIESY  RETIINASINIS

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2023 - INCLUINDO A GRATIFICACAG DE FERIAS E 132 SALARIO. RS 71.264.518,39
[IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERGICIO DE 2024 - INCLUINDO A GRATIFICAGAQ DE FERIAS E 138 SALARIO, RS 71.264.518,39
LG W " R$  177.358.600,28

Destacamos que os impactos financeiros dispostos acima consideram como
metodologia de calculo a diferenga da remuneragdo bruta tomando como base os
postos/graduagoes imediatamente anteriores, acrescidos do Auxilio-Alimentacao
(01-0157), além do 13° salario e férias. Vale salientar que, para identificar o valor da
“diferenca  posto/graduagdo anterior” referente as vagas destinadas aos
cabos/soldados, que foram solicitadas de maneira agrupada, foi utilizada a diferenca
entre a maior remuneragéo (cabo), e a menor remuneragéo (Sd-3).

Em resumo, para efeitos do cdlculo da repercussdo financeira foi
considerado o ingresso imediato nos cargos que sofrerdo aumento de vagas, seja
nos niveis iniciais ou na promog¢éo entre as graduagdes/postos de cada quadro,
utilizando-se a diferenca de remuneracéao entre eles.

Contudo, como existem muitas particularidades na carreira militar, a
repercussa@o efetuada por esta geréncia chegou no limite maximo da despesa, ao
contrario dos calculos efetuados pelas Corporagdes, que utilizaram as regras da
promogao com base na realidade existente, de modo que a repercussao foi
consideravelmente menor, conforme é possivel observar no quadro comparativo
abaixo:

QUADRO COMPARATIVO
ANO APURACAO PMSC APURAGAD CBMSC TOTAL APURAGAO TOTAL SEA
2022 RS 28.295 672 67 R$ 3.138.000,00 RS 31.433.672,67 RS 73.393 380,50
2023 4§ 47.781.680,33 R$ 9,122 000,00 RS 56,903.680,33 R$ 150 169 460,61
2024 RS 03.849.986 66 R$ 7.662.000,00 RS 71.511.280 66 R$ 15016948061

Documenio assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo € informe o processo PMSC D0018827/2022 e o codigo O7Y128NQ.
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Isto posto, vale frisar que a Carreira dos Militares do Estado de Santa
Catarina possui diversas singularidades, as quais foram detalhadamente ponderadas
na INFORMAGAO TECNICA n° 07/PM6/EMG/PMSC/2022 (folha 53), e na
INFORMAGAO n° 009/2022/EMG (folha 66) e apresentam calculos divergentes da
Repercusséo Financeira demonstrada acima, conforme ja mencionado anteriormente,
tendo em vista que para fins de apuragdo desta Informacdo foram utilizadas a
ocupacao total e imediata das novas vagas.

Cabe esclarecer, que a Lei Complementar n° 776, de 23 de novembro de
2021, que dispde sobre o “Reajuste do subsidio mensal das carreiras pertencentes as
instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
estabelece outras providéncias” passou a produzir efeitos a partir de janeiro/2022.
Portanto, para a elaboragdo desta Repercussdo Financeira, foi observado tal
dispositivo legal.

Ressaltamos que eventuais concesses de reajustes gerais ou alteragdes nos
padrdes de vencimentos deverdo ser avaliadas globalmente quando forem
concedidas.

Antes de darmos prosseguimento aos tramites administrativos, verificamos a
necessidade da analise juridica do pleito quanto ao periodo eleitoral, motivo pelo qual
sugerimos o retorno dos autos & Assessoria Juridica da PMSC, e posterior
encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo para deliberagao.

Contudo, a consideragéo superior.

(assinado digitalmente)
STHEFANNY JAQUES
Técnica em Atividades Administrativas

De acordo.
Encaminhe-se a Diretora de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas.

(assinado digitalmente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Recrutamento e Selecéo

De acordo.
Encaminhe-se ao Secretario da Administragao.

(assinado digitalmente)
RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo.
Encaminhe-se a PMSC, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracéo

o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
QUARTEL DO COMANDO GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis) hL
O
INFORMAGAO n° 009/2022/EMG Florianépolis, 02 de maio de 2022.

Referéncia: Determinacdo da Chefia do
EMG/CBMSC, que encaminhou minuta, ainda
em elaboragdo, da nova Lei dispondo sobre a
promoc¢ado das pragas militares do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias.

1. DOS FATOS

Versa a presente Informagdo Técnica sobre a andlise da repercussdo orgamentaria e
financeira da minuta de anteprojeto de Lei Complementar dispondo sobre a promogao das pracas
militares do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias. A legislagdo vigente que

dispbe sobre o tema é a Lei Complementar n® 318, de 7 de janeiro de 2006.

2. PREMISSAS DA ANALISE

Quanto ao impacto da remuneragdo dos bombeiros militares, foram tomadas como
premissas:

a) A graduagdo que serad impactada imediatamente é a de Soldado (12, 22 e 32
classe), uma vez que bastara ter intersticio independentemente da existéncia de
vagas, assim que a Lei for sancionada;

b) O Soldado 3? classe (Sd-3) permanece assim durante o periodo de formagdo. Apds
sua formatura no Curso de Formagdo, ird4 a Soldado 22 Classe (Sd-2),
independentemente da existéncia de vagas;

c) O Sd-2 serd promovido a Soldado 12 Classe (Sd-1) em 6 meses apds sua
formatura no curso de formagao, independentemente de vagas;

d) O Sd-1 sera promovido a Cabo (Cb) em 6 anos e meio ap6s sua tltima promocao,

Pag. 01 de 05 - Documento assinado digitalmante. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.bripertal-externo e informe o processo PMSC 00018927/2022 e o codigo H8T2U48F.
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e)

independentemente de vagas;

As demais graduagdes dependerdo da existéncia de vagas, tal qual ja ocorre no
cotidiano das promogbes militares, ou seja, ndo sdo consideradas no impacto
orgamentario em fungdo do advento da nova Lei. O calculo considera as
graduacgdes de Soldado a Cabo;

O valor considerado na remuneragdo de cada graduagdo é a que sera atualizada
em 2022 através da Lei Complementar n° 776, de 23 de novembro de 2021, que
reajusta o subsidio mensal das carreiras pertencentes as instituicdes que
constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e estabelece outras
providéncias;

Nao se conta, para efeitos de calculo, o somatério do 13°, do terco de férias e
auxilio alimentag&o, sendo efeitos que se coadunam em ambas as relagées (tanto
sem a lei quanto com a nova lei);

Considera-se a vigéncia da Lei a partir de Julho de 2022;

As datas a serem consideradas no calculo sdo as de promogdo devidamente ja
previstas no CBMSC, quatro por ano: 31/Jan; 13/Jun; 11/Ago; 25/Nov;
Considera-se que todos os Sd-1 estejam em condigdes perfeitas para serem
promovidos, contendo inclusive curso de formagéo de Cabos e que nada os impega
de serem promovidos, além da necessidade de vagas, que é o caso atual;
Considerando-se a lei vigente de promogao de pragas (Lei Complementar n° 318,
de 17 de janeiro de 2006), segundo projecdes da Diretoria de Pessoal (DP) do
CBMSC, no periodo entre Ago/22 a Dez/24, 3 Sd-1 serdo promovidos a Cb em
Ago/22 e 292 Sd-2 passaréo a ser Sd-1 em Nov/23;

Com o advento da nova Lei, a DP projeta promogdo de 381 Sd-2 para Sd-1 e 597
Sd-1 para Cb em Ago/22;

O calculo estimativo considera o impacto das promogdes que ndo ocorreriam se a
Lei néo fosse sancionada, ou seja, 381 novos Sd-1 em relagéo ao saldrio de Sd-2 e
597 novos Cb em relagéo ao salario de Sd-1;

Como na forma vigente, 3 Sd-1 vao a Cb, o saldo de Cb a ser considerado no
calculo € de 594 (597-3), pois 3 militares serdo promovidos a Cb mesmo sem a
nova lei;

Como na forma vigente, 292 Sd-2 serdo Sd-1 em Nov/23, o calculo considera 381
Sd-1 novos até Nov/23 e a partir daf, o saldo de Sd-1 em fungao daqueles que
serao promovidos mesmo sem a lei (292). Assim, a partir de Nov/23, considera-se
0 saldo de 89 Sd-1 (381-292),

-
-t
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3. DOS CALCULOS:

Primeiramente, consultando a legislagdo pertinente a remuneracdo dos militares e os
coeficientes de atualizagdo que incidem em janeiro e julho de 2022, foi levantada a remuneragso
de cada posto e graduagdo envolvido no estudo (Quadro 1). Os valores de remuneracédo

considerados foram os encontrados a partir de julho de 2022, ou seja, mais atual possivel:

Grad Remuneragﬁioi Coaﬁciente»-: : .Ramun.eragifg anﬁciante ?.:E:u':;;::;:q:!:
ni - Jan 2022 Atualizada em jan 22| julho 2022 |~ jul'ho

ST 13.058,20 1,1126418 14.529,10 1,2252837 16.000,00
1° Sqt 10.326,40 1,1050027 11.410,70 1,2100054 12.495,00
2° Sgt 8.777,40 1,1050197 9.699,20 1,2100394 10.621,00
3° Sgt 7.460,80 1,1050289 8.244,40 1,2100579 9.028,00

Chb 6.341,70 1,1307456 7.170,85 1,2614913 8.000,00
Sd-3 4.581,90 1,1050289 5.063,13 1,3095004 6.000,00
Sd-2 4.851,40 1,1050289 5.360,94 1,3398194 6.500,00
Sd-1 5.390,40 1,1493024 6.195,20 1,2986049 7.000,00

Quadro 1: projecéo da remuneragdo das Pragas Militares Estaduais a partir de julho de 2022, em

conformidade com a Lei Complementar n°® 776, de 23 de novembro de 2021.

Considerando que a partir de Ago/22, com a nova lei, havera 381 novos Sd-1, deve-se

comparar estes com os salarios de Sd-2 até Nov/23 (Quadro 2):

 Diferenca salarial | N°de militares | Impacto salarial | Impacto 2022 | Impacto 2023
_Sd-1eSd-2(R§) | promovidos mensal | (4meses) | (10meses)
500,00 381,00 190.500,00 762.000,00 1.905.000,00

Quadro 2: impacto orgamentéario e financeiro da promogéo de 381 Sd-2 para Sd-1 em Ago/22 a

Nov/23, apds sancgéo da nova lei.

Agora, considerando que 292 Sd-2 seriam, de qualquer forma, promovidos na lei vigente, o
correto é calcular o restante do periodo até 2024 com o saldo de 89 militares (diferenca entre 381

e 292), conforme o Quadro 3:

-—
-
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Diferenga salarial |Saldo de militares | Impacto salarial | Impacto 2023 (2 | Impacto 2024 (12
Sd-1eSd-2 (R$) | promovidos mensal ‘meses - Nov e Dez) meses)
500,00 89,00 44.500,00 89.000,00 534.000,00

Quadro 3: impacto orgamentario e financeiro do saldo entre os Sd-2 que serdo promovidos em

Nov/23 sem a nova lei (292) para o 381 Sd-2 promovidos em Ago/22 com a nova lei.

O calculo do impacto dos Sd-1 promovidos a Cb em fungdo da nova lei é mais simples e

direto, considerando que o saldo de militares promovidos (594), é constante até o final do periodo

(Quadro 4):
Diferenga salarial | Saldo de militares|  Impacto | Impacto 2022 | Impacto 2023 | Impacto 2024
Cb e Sd-1 (R$) promovidos |salarial mensal| (4meses) | (12 meses) | (12 meses)
1.000,00 594,00 594.000,00 2.376.000,00 | 7.128.000,00 | 7.128.000,00

Quadro 4: impacto orcamentario e financeiro da promogao de 594 Sd-1 para Cb em Ago/22 a

Dez/24, apés sangéo da nova lei.

Somando-se os exercicios, chega-se aos valores de impacto orgamentario e financeiro de

acordo com o Quadro 5:

2022 V10 2023 2024

3.138.000,00 9.122.000,00 7.662.000,00

Quadro 5: impacto orgamentario e financeiro nos exercicios de 2022, 2023 e 2024 com a nova lei

de promogéo de pragas no CBMSC.

Conforme dados do SIGEF, na Unidade Orgamentaria 16085, a subacdo 004423 —
Administragcéo de pessoal e encargos sociais - BM é aquela que ira suportar os gastos previstos
neste anteprojeto de lei. A subagdo 004423 possui previsdo orgamentaria em R$ 366.000.000,00
para 2022 e R$ 450.000.000,00 para 2023, ambas nas FR 0.1.00 e FR 0.1.11.

Documenito assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exierno e informe o processo PMSC 00018927/2022 e o cédigo HETZU48F,

N Pag. 04 de 05 -

-
-—



Pagina 35. Versao eletronica do processo PLC/0017.5/2022.

R
o
2]
(%]
i}
(&)
2
o
o
2
®
Q
=
[72]
o
(T
c
i
}_
zZ
<
)_
@
O
o
=

ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
QUARTEL DO COMANDO GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

bl

o RS

4. POSICAO FINAL

De todo exposto, verifica-se que a estimativa de impacto orcamentario/financeiro
decorrente da nova Lei de Promog&o de Pragas no CBMSC é de R$ 3.138.000,00 em 2022; R$
9.122.000,00 em 2023 e R$ 7.662.000,00 em 2024, a ser suportado pelo orgamento da Unidade
Gestora 160085, Subagdo 004423, por meio da FR 0.1.00.

Tenente Coronel BM FABIANO LEANDRO DOS SANTOS
Chefe da 62 Seg¢édo do EMG/CBMSC

(assinado digitalmente)

De Acordo,

Coronel BM ALEXANDRE VIEIRA
Chefe do Estado-Maior Geral/CBMSC

(assinado digitalmente)

-
—
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ATESTADO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

Atesto, na condigdo de Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, que
a minuta de anteprojeto de Lei Complementar dispondo sobre a promogao das pragas militares do
Estado de Santa Catarina e estabelecendo outras providéncias, esta adequada a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com o

Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Florianépolis, 02 de maio de 2022.

Coronel BM MARCOS AURELIO BARCELOS
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

-
-—
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INFORMAGAO TECNICA n° 07/PM6/EMG/PMSC/2022 ?j’i
REFERENCIA: SGPE PMSC 000018927/2022.

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei complementar que trata das condigdes e critérios para

promogéo da carreira das pragas na PMSC.
1. DOS FATOS

Versa a presente Informagdo Técnica sobre a anélise da repercuss&o orcamentéaria e
financeira decorrente de minuta de projeto de lei complementar que trata das condicbes e

critérios para promogao da carreira das pragas na PMSC.
2. DAS PREMISSAS
Para realizagéo do impacto orgamentario-financeiro utilizou-se das seguintes premissas:

a) previséo de inicio da vigéncia da lei a partir de julno/2022;

b) todos os dados de pessoal apresentados foram extraidos do SIGRH;

c) valor do subsidio de cada posto/graduagdo, levando-se em conta a
integralizagéo da reposigao inflacionaria em julho de 2022;

d) acesso ao CFS nos termos do art 18, da minuta projeto de LC;

e) intersticios para a promogao previstos no art 10 da minuta de projeto de LC;

f)  para efeitos de célculo, todos os 3° Sargentos QEPM aptos, conforme a previsao
do art. 40 da proposta de LC, serdo promovidos a 2° Sargento (vide tabela 8)

g) impacto orgamentério referente a diferenca de subsidios entre graduacbes
subsequentes;

h) criagcdo de vagas de subtenentes, assim como, ativacdo de vagas das demais
graduagdes (art. 44).

i) tempo de duragdo do CFS é de 6 meses.

) estéo incluidos nos célculos a diferenca de 13° salario e um terco de férias.

3. DO CALCULO

Separou-se o calculo do impacto orgamentario-financeiro em quatro categorias

-—
-—
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diferentes, por terem suas regras definidas de maneira particular. '

a) Alteragdo dos intersticios dos Soldados e promogdo, independente de vagas, a
graduagéo de cabos pelo Sd PM 12 Classe com 7 anos de formado, conforme Art.
10;

b) Ativagdo de 949 (novecentos e quarenta e nove) vagas para a graduacdo de 3° Sgt
PM, limitadas pelo acesso ao CFS, conforme Art. 18, 1 e II;

c) Promocéo a graduagio de 2° Sgt QEPM, conforme Art. 40;

d) Criagdo de vagas para a graduagio de Subtenente e ativagdo de vagas para as
graduagdes de 2° e 1° Sargentos, Art. 44 e 47.

3.1. DOS SOLDADOS (Art. 10, |, I e Ill, da minuta de projeto de LC).

Em agosto de 2022, o total de 2.168 soldados com 07 anos ou mais, decorridos da
data da formatura do curso de formagéo, estaréo aptos a promogdo a graduacao de cabo, nos
termos do art. 10, inciso lll, da minuta de LC;

I. Em janeiro de 2024, mais 636 soldados estardo aptos para a promogao;

Il.  Este quantitativo (2168 + 636) servira de base para o impacto na carreira;

lll.  Anualmente, nos termos da legislagdo em vigor, determinada quantidade de
soldados s&o promovidos a cabo, pelo QEPM, conforme as datas de promogéo
(jan/23, ago/23, Nov/23 e mai/24). Para fins de impacto orgamentario, abateu-se
tal quantidade do calculo (vide tabela 1);

IV. A média de soldados promovidos a cabo decorrente de curso e de ato de
bravura, durante o ano é de 217 PMs, conforme tabela 2. Neste caso, foram
eleitos os meses de janeiro de 2023 e 2024 para subtrair essa quantidade de

promovidos do célculo de impacto orgamentario;

A tabela 1 demonstra a quantidade de soldados que seriam promovidos ao quadro
QEPM, conforme legislagao vigente. Desta forma, caso a presente norma néo seja aprovada, o
quantitativo demonstrado na tabela sera promovido. Serdo subtraidos da contagem do impacto,
em cada més estabelecido na tabela, portanto, o quantitativo de soldados demonstrado na

coluna 2 (Quant Soldados).

DI DCAo Qua oldado
jan/23 244
ago/23 229
nov/23 236
mai/24 156

Tabela 1 - quantidade de soldados promovidos a cabo, pelo QEPM, conforme as datas de promoc¢éo, nos termos da
legislag&o atual, para fins de desconsideragéo célculo de impacto.

-—
-—
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Atabela 2 apresenta a quantidade de soldados promovidos & graduacdo de cabo QPPM
nos Ultimos 5 anos. Chegou-se & média de 217 soldados promovidos por ano, por meio de
curso ou ato de bravura. Para efeitos de calculo, este quantitativo sera abatido no més de
janeiro de cada ano calculado. No ano de 2022 nao sera abatido tal valor.

[ D2(] 019 018 U

_Jan 3 0 0 0 0 ly
| Abr 0 359 0 249 | 177
Mai 5 2 3 0 5
 Ago 7 2 0 0 1 5
Yifw 2 1 0 e ]
'Dez 0 0 0 267 0

ANUAL | 17 364 3 517 | 183

edia Promocoes/Ano

Tabela 2- média de soldados promovidos a cabo decorrente de curso e de ato de bravura.

Para estabelecer o impacto, calculou-se a quantidade de PMs aptos para serem

promovidos, multiplicando-se o valor da diferenca de subsidios entre uma graduagdo e a

subsequente.
a
: Cslgszse Diferenca entre
Més/Ano para Sd 12 subsidios R$
Classe S0g00

1378 | R$ 689.000,00
1378 | RS 689.000,00
~ 1378[ RS 689.000,00
~ 1378| R$ 689.000,00
1378 | R$ 689.000,00
1378 R$ 689.000,00
1378 | RS 918.666,67
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019| R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
__ 1019| R$ 509.500,00
nov/23 | - 1019 | R$ 509.500,00
dez/23 ' R 1019 | R$ 509.500,00
13%Férias 1019| R$ 679.333,33
I i "~ 1019| R$ 509.500,00
1019| R$ 509.500,00
1019 R$ 509.500,00

@O Pag. 03 de 09 - Documento assinads digitalmente. Para confergncia, acesse o site hitps:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PMSC 00018927/2022 e o cédigo 26D8XXHT.
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1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
- 1019| R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
1019 | R$ 509.500,00
__ _ 1019 | R$ 509.500,00
[13%Férias | 1019 | R$ 509.500,00
Tabela 3- Impacto promogao Soldados Art. 10, lII da minuta de projeto da LC.

Subtraiu-se a quantidade de PMs que seriam promovidos, conforme quantitativo das
tabelas 1 e 2.

Na coluna “Sd 3? Classe para Sd 22 Classe” estardo aptos para a promog&o, a contar de
01/07/2022, 529 Soldados 32 Classe. Este serdo novamente promovidos, agora para 12 Classe,
em janeiro de 2023.

Na coluna “Sd 22 Classe para Sd 12 Classe”, inicia-se com 1378 Sd de 22 Classe aptos
para a promogéo, ja no dia 01/07/2022. Em janeiro de 2023, soma-se aos 1378, os 529 ja
informados na coluna “Sd 32 Classe para Sd 22 Classe”. Apds, subtrai-se 888 Soldados de 22
Classe que seriam promovidos de acordo com a antiga legislagao, portanto, sem impacto a
partir desta data.

Ja na coluna “Sd 12 Classe para Cabo”, inicia-se com 2168 soldados de 12 Classe aptos
para a promogéo, subtraindo-se o quantitativo de PMs estabelecidos nas tabelas 1 e 2. Em
janeiro de 2024, soma-se, ainda, mais 636 Sds de 12 Classe promovidos a cabo.

A soma dos valores pelas promogGes no decorrer de cada ano gerou o correspondente

impacto orgamentario financeiro, conforme tabela 4.

ESTADO DE SANTA CATARINA 43

POLICIA MILITAR R

R$ 1.939.666,67

R$ 5.052.666,67

Ano 2022 'R$ 15.898.666,67 | R$ 22.891.000,00
Ano 2023 | R$ - | R$ 6.793.333,33 | R$ 20.523.000,00 | R$ 27.316.333,33
Ano 2024 | R$ - | R$ 6.793.333,33 | R$ 20.690.666,67 | R$ 27.484.000,00

Tabcla 4 - Estimativa de impacto anual, conforme art. 10, I, Il ¢ III da minuta dc LC, para fins de impacto orgamentario,

3.2. DAS REGRAS DO ART. 17 -ATIVACAO DE VAGAS 3° SGT — ART. 43

Verifica-se que de acordo com o Art. 44, VIII, d, serdo ativadas 949 vagas de 3° Sgt.
Passaram das atuais 700 para 1649 vagas no total. Estas vagas, no entanto, ndo serio
preenchidas automaticamente, pois depende, ao menos nos anos de 2023 e 2024, de
aprovacéo no Curso de Formagéo de Sargentos.

12
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Conforme determinagédo do Art. 18, serdo realizados dois cursos de CFS no ano de

2023 e mais dois no ano de 2024, conforme tabela abaixo:

G

A
D £ D Ple = i 4 place ps QPP 2 Sarge 0 L
2023 40 210 110
2024 80 190 90
Gera Impacto? Sim Sim Nao

Tabela 5 - Quantidade de vagas ofertadas para os Cursos de CFS

As vagas ocupadas pelos 3° Sgt QEPM n&o terdo repercussdo financeira, tendo em
vista que esses militares j& percebem subsidio de 3° Sgt QPPM.

As demais vagas serdo levadas em consideragdo para o impacto financeiro. Desta
forma, o impacto orcamentario e financeiro apés a promogdo das pracas aprovadas nos Cursos
de Formagéo de Sargentos a que se refere este artigo estd demonstrada na tabela 6.

0 & 0 acag 0 200 N 26,00

jan/23 250 - -

fev/23 250 - -
mar/23 250 - -
abr/23 250 - -
mai/23 250 = -
jun/23 250 - -
jul/23 250 250 R$257.000,00
ago/23 250 250 R$ 257.000,00
set/23 250 250 RS 257.000,00
out/23 250 250 RS 257.000,00
nov/23 250 250 RS 257.000,00
dez/23 250 250 RS 257.000,00
132/ férias - 250 250 RS 342.666,67
jan/24 270 500 RS 514.000,00
fev/24 270 500 RS 514.000,00
mar/24 270 500 R$ 514.000,00
abr/24 270 | 500 RS 514.000,00
mai/24 270 500 RS 514.000,00
jun/24 270 500 RS 514.000,00
jul/24 270 770 R$ 791.560,00
ago/24 270 770 RS 791.560,00
set/24 270 770 R$ 791.560,00
out/24 270 770 R$ 791.560,00
nov/24 270 770 R$ 791.560,00
dez/24 270 770 RS 791.560,00
139/ férias 270 770 RS 1.055.413,33

Tabela 6 - Impacto promogédo a 3° Sgt Art. 17
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Ano Impacto
Ano 2022 0

Ano 2023 | RS 1.884.666,67

Ano 2024| R$ 8.888.773,33

Tabela 7 - Impacto anual - Art. 17

3.3 DAPROMOGCAO A 2° SARGENTO QEPM (Art. 40, minuta LC)

Passamos, neste momento, a apresentar a memdria de calculo para a situagao prevista
no art. 40, da minuta de LC.

Assim, nos termos do art. 40 da minuta de LC, serdo promovidos a segundo sargento,
sem possibilidade de migragdo para o QPPM apés a promocdo, os terceiros sargentos do
QEPM que:

- (i) possuam 30 (trinta) anos ou mais de tempo total de servico, ou:
- (i) possuam 05 (cinco)anos ou mais na graduagao de terceiro sargento do QEPPM.

Para efeitos de calculo, considerar-se-a a situagéo mais gravosa para o erario publico.
Entendeu-se, para tanto, que todos os sargentos aptos a serem promovidos a 2° Sargento

seréo promovidos nas datas descritas na tabela 8.

ago/22 200
nov/22 52
jan/23 5 i
mai/23 61
ago/23 49
nov/23 54
jan/24 17
mai/24 55
ago/24 67
nov/24 70

Tabela 8 - Projecéo de 3° sgt QEPM que cumprem requisitos Art.40 (data X quantitativo)

Na tabela 9 foi estimado o impacto com a promogao nos termos do art 40, da minuta da
LC, no periodo a partir de julho/22 até dez/24.

12
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7
jul-22 - 0
ago-22 R$318.600,00 200
set-22 R$318.600,00 200
out-22 R$318.600,00 200
nov-22 R$401.436,00 252
dez-22 R$401.436,00 252
jan-23 R$428.517,00 269
-] L] [.]
mai-24 R$804.465,00 505
jun-24 R$804.465,00 505
jul-24 R$804.465,00 505
ago-24 R$911.196,00 572
set-24 R$911.196,00 572
out-24 R$911.196,00 572
nov-24 R$1.022.706,00 642
dez-24 R$1.022.706,00 642

Tabela 9 — Impacto pragas promovidas nos termos do art 40, da minuta da LC

2022 | R$ 1.758.672,00
2023 | R$ 6.481.917,00
2024 | R$ 10.059.795,00
Tabela 10 - Impacto por ano Art. 40, da minuta de LC

Com isso, chega-se ao total de 642 PPMM promovidos na condigdo do art. 40, gerando
um impacto de R$1.758.672,00 em 2022, R$6.481.917,00 em 2023 e R$10.059.795,00 em
2024,

3.4. DA ATIVACAO DE VAGAS DE SARGENTOS E CRIACAO DE VAGAS DE
SUBTENENTES — ART. 44, VIII

O art. 44, VI, prevé a criagdo de vagas de Subtenentes, assim como, ativacao de
vagas das demais graduacoes.

Diante desta situacéo, na tabela 11 dispomos das vagas atuais, vagas propostas e ao
final a diferenga entre as vagas atuais e as propostas. N&o foram inseridas no presente calculo,

as vagas ativadas na graduagdo de 3° Sargento, cujo impacto foi calculado no item 3.2 desta

informacgao.

afiuacao A A Proposto Ditere
Subtenentes | 200 378 178
12 Sgt 429 549 120
29 St 560 919 359

Tabela 11 - Quantidade de vagas a serem criadas ou alivadas

Para realizagdo desta estimativa de impacto orcamentario-financeiro foi levado em
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conta, além do ntimero de vagas criadas, a quantidade de Policiais Militares que cumprem os

requisitos para a promogdo, ou seja, aqueles aptos para serem promovidos. Diante disto, na

promogao de 11 de agosto de 2022, por exemplo, embora haja previsdo de criagdo de 178

novas vagas de subtenentes, somente 22 (vinte e dois) 1° Sgt cumpririam os requisitos para a

promogéo.
ago/22 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 22 R$ 77.110.00
set/22 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 22 R$ 77.110,00
out/22 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 22 R$ 77.110,00
nov/22 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 22 R$ 77.110,00
dez/22 171 R$ 272.403.00 120 R$ 224.880,00 23 R$ 80.615,00
13°/Férias 171 R$ 363.204,00 120 R$ 299.840,00 23 R$ 107.486,67
jan/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 23 R$ 80.615,00
fev/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 42 R$ 147.210,00
mar/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880.00 42 R$ 147.210,00
abr/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 42 R$ 147.210,00
mai/23 171 R$ 272.403.00 120 R$ 224.880,00 120 R$ 420.600,00
jun/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 120 R$ 420.600,00
juli23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880.00 120 R$ 420.600,00
ago/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
set/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
out/23 171 R$ 272.403,00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
nov/23 359 R$ 571.887,00 120 | R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
dez/23 359 R$ 571.887,00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
13%Férias 359 R$ 762.516,00 120 R$ 299.840,00 121 R$ 565.473,33
jan/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
fev/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105.00
mar/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880.00 121 R$ 424.105,00
abr/24 359 R$ 571.887.00| 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
mai/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 121 R$ 424.105,00
jun/24 359 R$ 571.887.00 120 R 224.880,00| 121 R$ 424.105.00
jul/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880.00 121 R$ 424.105,00
ago/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 169 R$ 592.345,00
set/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 169 R$ 592.345,00
out/24 359 R$ 571.887.00 120 R$ 224.880,00 169 | R$ 592.345,00
nov/24 359 R$ 571.887,00 120 R$ 224.880,00 169 R$ 592.345,00
dez/24 359 R$ 571.887.00| 120 R$ 224.880,00 178 R$ 623.890,00
13°/Férias 359 R$ 762.516,00 120 R$ 299.840,00 178 R$ 831.853,33

Tabela 12 - Impacto gerado pela ativagdo e criagio de vagas més a més

Desta forma, apos o preenchimento total das vagas criadas ou ativadas, ja no ultimo

semestre de 2024, temos o seguinte impacto orgamentario-financeiro, separado por ano.

2022 | R$ 1.725.219,00

R$ 1.424.240,00

R$ 496.541,67

R$ 3.646.000,67

2023 | R$ 4.630.320,00

R$ 2.998.400,00

R$ 4.470.043,33

R$ 12.098.763,33

2024 [ R$ 7.625.160,00

R% 2.998.400,00

R$ 6.793.858,33

R$ 17.417.418,33

Tabela 13 - Impacto anual criagdo/ativacio vagas

3.5 IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12
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A sequir, a tabela de Impacto Orgamentario-Financeiro. b

2| R$ PR 000,00 | impacto | R$  1.758.672, oo 3.646.000,67 | RS 28.295.672,67

R$ 27.316.333,33 | R$ 1.884.666,67 | R$  6.481.917,00 | R$ 12.098.763,33 | R$ 47.781.680,33

R$ 27.484.000,00 | R$ 8.888.773,33 | R$ 10.059.795,00 | R$ 17.417.418,33 | R$ 63.849.986,66

Tabela 14 - Valor do impacto anual com a ativagao proposta pela minuta de LC.

Dessa forma, o impacto orgamentario-financeiro gerado pela aprovagdo da Lei de
Promocgé&o de Pragas, de acordo com as premissas estabelecidas neste estudo é para 2022 R$
28.295.672,67; em 2023 R$ 47.781.680,33 e; em 2024 R$ 63.849.986,66.

Conforme dados do SIGEF, na Unidade Orgamentaria 16097, a suba¢do0686 —
Administragdo de pessoal e encargos sociais - PM é aquela que ir4 suportar os gastos com a
referida retribui¢ao financeira por meio da FR 0.1.00 e 0.1.11. Para a LOA/2022 ha a previsao
de R$1.278.482.922,00 na subag&o 0686. No Plano Plurianual 2020/2023, a meta financeira da
referida subagdo de 2022 é de R$1.620.400.000,00e de 2023 é de R$1 .706.350.000,00.

4 POSIGCAO FINAL

De todo exposto, verifica-se que o impacto orgamentario-financeiro decorrente da
proposta de alteragcéo da lei de pragas é estimado para 2022 em R$ 28.295.672,67: 2023 R$
47.781.680,33 e; 2024, R$ 63.849.986,66. Os gastos valores deverdo ser suportados pelo
orcamento da Unidade Gestora 160097, Subagio 0686, por meio das FR 0.1.00 e 0.1.11.

Floriandpolis, 03 de maio de 2022.

Assinado eletronicamente

FELIPE SOUZA DUTRA
Major PM Chefe da PM-6/EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO )
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 006/2022-NUAJ/PMSC

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: PMSC 18927/2022

Assunto: Analise de minuta de projeto de lei

Origem: Geréncia de Pessoal da Diretoria de Administracdo e Finangas da Policia Civil
Interessado: Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar

Ementa: MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLANO DE
CARREIRA DOS PRACAS DA POLICIA E CORPO DE BOMBEIROS MILITARES
— NAO INCIDENCIA DAS VEDAGOES PREVIDAS NO ART. 73 DA LEI FEDERAL
N° 9.504/1997 E ALINEA B DO INCISO IV DO CAPUT DO ART. 21 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 — TEXTO LEGAL PROPOSTO QUE
DEVE SER PROMULGADO IMPRETERIVELMENTE ATE O DIA 03/07/2022, SOB
PENA DE INCIDENCIA DA ALINEA B DO INCISO IV DO CAPUT DO ART. 21 DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.

Senhores Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,

RELATORIO

Trata-se de andlise de Minuta de Projeto de Lei Complementar (pp. 26-42) pretendendo
instituir Plano de Carreira dos Pragas Militares Estado de Santa Catarina, mediante a:

a) Revogagéo da Lei Complementar n° 318, de 17 de janeiro de 2006:

b) Revogag&o da Lei Complementar n® 333, de 2 de marco de 2006;

¢) Revogacéo da Lei Complementar n® 360, de 11 de maio de 2006;

d) Revogagao dos arts. 2°, 4° e 8° da Lei Complementar n° 417, de 30 de julho de 2008:

e) Revogagéo da Lei Complementar n® 559, de 21 de dezembro de 2011;

f) Revogagao dos arts. 2°, 4°, 5°, 6° e incisos Il ao VI do artigo 7° da Lei Complementar
n°® 623, de 20 de dezembro de 2013:

g) Revogacao dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 6° da Lei Complementar n° 742, de 19 de julho
de 2019.

h) Alteragéo dos arts. 1°, 4° e 6° da Lei n° 6.153, de 21 de setembro de 1982; e,

i) Alteragdo do art. 105 da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983,

Também se pretende estabelecer novos limites para o efetivo maximo previsto para a
Policia Militar e para o Corpo de Bombeiros Militar, mediante a alteracdo dos arts. 1°, 2°, 4°, 5° ¢
Anexo Unico da Lei Complementar n° 417, de 30 de julho de 2008, e do art. 1° e Anexo | da Lei
Complementar n° 582, de 30 de novembro de 2012.

Conforme consta nos autos, mais precisamente no Oficio n° 12.443/2021 (pp. 49-51), a
instituic&o do novo plano de carreira para as pragas militares deste Estado, bem como as alteracoes
legislativas delineadas entre o texto atual e a proposta escopo deste processo, s&o motivadas pelos
Comandantes-Gerais de ambas as corporagées:

Somado a isto, por consequéncia da presente proposta que visa dar fluidez a
carreira das pracas militares estaduais, fez-se necessario a adequacéo da Lei
complementar n® 582, de 2012, a qual fixa o efetivo maximo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), bem como da Lei complementar n°
417, de 2008, que fixa o efetivo maximo da Policia Militar do Estado de Santa
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Catarina (PMSC).

[.]

Em relagéo ao Quadro de Pragas, foi alterado os critérios para ingresso no Curso
de Formagao de Sargentos (CFS), sendo que agora o percentual estabelecido é de
50% (cinquenta por cento) para acessa-lo via antiguidade, e os outros 50%
(cinquenta por cento) pelo critério do mérito intelectual. Além disso, visando
estimular que o pessoal abandone o Quadro Especial, para estes sao asseguradas,
de maneira exclusiva, 30% (trinta por cento) sobre as vagas no respectivo CFS,ou
seja, seréo abertas vagas exclusivas aos mesmos, fomentando que realizem o CFS
e se qualifiguem para o exercicio deste importante cargo nas Instituicdes Militares
Estaduais.

Acima expostos se encontram os principais aspectos da presente proposta, que visa
trazer melhorias consideraveis a carreira das pragas da PMSC e CBMSC.

Além disso, as alteragdes nos limites de efetivo maximo das instituicées militares do
Estado estariam justificadas na mesma necessidade de dar fluidez a carreira das pracas militares:

Este aumento de vagas foi necessario para conseguirmos dar fluidez a carreira das
pracas da PMSC.

Ainda tratando sobre o Quadro Especial de Pracas, visando estimular a migragao
dos seus integrantes para o Quadro de Pragas de carreira, foram previstos 04
(quatro) Cursos de Formagéo de Sargentos com o quantitativo de 360 (trezentos e
sessenta) vagas por curso, totalizando 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta)
vagas, das quais 400 (quatrocentas) vagas serdo destinadas para os 3° Sargentos
do QEPM que desejarem migrar para o quadro de carreira, desde que cumpram 0s
requisitos previstos na Lei em pauta.

Tais medidas, além de estimular o estudo e o aprimoramento intelectual, também
visa acelerar a extingdo do Quadro Especial nas Corporagdes, evitando transtornos
administrativos.

O calculo utilizado para chegar aos numeros propostos para a Lei de Fixacéo de
Efetivo consideraram a Lei de Organizagéo Basica (LOB) do CBMSC bem como a
sua regulamentag&o. Como ja dito, um dos intuitos da presente proposta é dar
fluidez a carreira das pracas, e atender, conforme citado anteriormente, a Lei de
Organizagdo Basica do CBMSC [...].

Os autos foram encaminhados & Secretaria de Estado da Administracéo - SEA, a qual
lavrou a correspondente manifestagéo, constante da Informagdo n° 56/2022/SEA/GERES (pp. 78-
81).

A providéncia seguinte seria o encaminhamento do processo ao Grupo Gestor de
Governo (GGG), conforme determina o art. 13, caput, Il, do Decreto n° 903", de 21/10/2020, e 0 art.
7°, caput, V, ‘a’, do Decreto Estadual n° 2.3822, de 28/08/2014.

Antes disso, em razédo de o Exmo. Sr. Secretario de Estado da Administragdo ter
acolhido a Informagao n° 56/2022/SEA/GERES, o processo foi encaminhado a Policia Militar para

! Art. 13. Ficam submetidos, obrigatoriamente, & prévia deliberagédo do GGG:

[.-]

Il - os processos que disponham sobre a criagdo de cargos ou empregos publicos, planos de carreira e
remuneragéo de servidores ou empregados publicos; e

2“Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de
2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[...]

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagcéo da dotagdo orgamentaria e a
comprovagao da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

[

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos da legislagéo em vigor;
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manifestacéo juridica especifica acerca do periodo eleitoral (p. 81):

Antes de darmos prosseguimento aos trAmites administrativos, verificamos a
necessidade da analise juridica do pleito quanto ao periodo eleitoral, motivo pelo
qual sugerimos o retorno dos autos & Assessoria Juridica da PMSC, e posterior
encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo para deliberacéo.

O encaminhamento a Assessoria Juridica da PMSC deu-se para cumprimento dessa
especifica providéncia, conforme despacho exarado em 29/04/2022, sem termo nos autos:

Cumprimentando-o respeitosamente, de ordem do Sr. Comandante-Geral, venho
por meio do presente expediente encaminhar o processo que apresenta proposta
de Lei complementar visando a substituigdo da Lei complementar n° 318, de 20086,
que dispSe sobre a carreira e a promogao das pragas militares do Estado de Santa
Catarina.

Pede-se analise juridica, conforme necessidade apontada na Informagdo n°
56/2022/SEA/GERES (pp. 78-81).

O processo foi tramitado, a pedido, para alteragdo do teor do anteprojeto, retornando
para emiss&o do parecer referido na p. 81.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes gerais

De inicio, cabe destacar que a presente analise é de natureza eminentemente juridica,
opinativa e sem carater vinculativo, e ndo possui 0 conddo de apreciar as questdes técnicas
envolvidas, de competéncia dos respectivos setores.

Por se tratar de manifestagéo opinativa e n&o vinculante®, assenta a melhor doutrina
que “[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetido do parecer
juridico e aceita-lo ou ndo.™

Em se tratando de manifestagdo de ordem juridica, ndo compete as Assessorias
Juridicas analisar as justificativas apresentadas ou tomadas em consideracio pelas autoridades
decisorias envolvidas, limitando-se a emitir parecer opinativo acerca do cumprimento dos requisitos
legais e constitucionais relativos a matéria.

Ademais, a andlise fica restrita as informagées e documentos que instruem os autos,
uma vez que o processo deve conter todos os documentos necessarios.

2. Analise juridica

Considerando o constante na Informagdo n° 56/2022/SEA/GERES (p. 81) e no
despacho exarado em 29/04/2022, sem termo nos autos, ja transcritos no relatério, o presente
parecer juridico fica restrito a abordar os aspectos destacados no art. art. 7°, § 4°, do Decreto
Estadual n° 2.382/2014%, ou seja, legalidade da proposigdo, observando a legislacao eleitoral em

3 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “[...] o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagodnicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (Manual de direito administrativo. 31.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017,
p.118)

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 15.ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.601.

% “§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da legalidade da proposicéo,
observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.”
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vigor e as orientagdes da Justica Eleitoral.

Os demais aspectos cuja analise ¢ exigida pelo referido artigo ficam postergadas para
0 momento apropriado, apos decisdo do Grupo Gestor de Governo (conforme inciso VII do caput
do art. 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014).

As condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral encontram-se previstas
no art. 73 de Lei n® 9.504, de 30/09/1997, destacando-se, para o caso, os incisos V e VIIi do caput,
a saber:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ni3o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[.-.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos drgédos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagé&o dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

[...]

VIll - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragido dos
servidores piblicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Os dispositivos em questao dizem respeito a concessdes remuneratdrias, por meio de
readaptacéo de vantagens ou revisdo geral da remuneragéo, que nao correspondem ao caso em
analise.

A toda evidéncia, a proposig¢éo no incide na conduta vedada pelo inciso V do caput do
art. 73, uma vez que o objeto da alteragao legislativa proposta ndo é a supresso ou readaptacao
de vantagem pecuniaria, mas a reestruturagdo da carreira dos Pragas da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, por meio de um novo Plano de Carreira.

Quanto a vedacao constante no inciso VIl do caput do art. 73, entende-se também nao
haver duvida quanto a néo incidéncia desta, pelo mesmo motivo — tratar-se de reestruturacéo de
carreira —, sendo evidente ndo se tratar de revisdo geral dos servidores.

A respeito do referido dispositivo, 0 “Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administracdo Estadual Eleigoes de 2022 da Procuradoria-Geral do Estado traz o seguinte
comentario:

A partir de 180 (cento e oitenta dias) que antecedem a eleigéo, ou seja, 5 de abril
de 2022 até a posse dos eleitos.

Essa restricho busca impedir que seja atribuido aos servidores publicos um
aumento remuneratério que influencie o pleito. Isso seria, evidentemente, abuso de

¢ Disponivel em: hitps://www.pge.sc.gov.briwp-content/uploads/2022/04/MANUAL ELEICOES-PG-SC-7.pdf.
Acesso em: 29/04/2022.
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poder politico.

A norma n&o veda, contudo, a reviséo geral da remuneragdo, desde que esta nao
venha a exceder a mera recomposigéo de seu poder aquisitivo do ano de eleigdo.
Portanto, a reviséo geral s6 sera valida se observado esse limite ou quando se situar
abaixo da referida recomposigdo. Ainda assim, é fundamental que a reposicéo
remuneratéria ndo seja atribuida a um candidato, partido politico ou coligagdo.
Segundo o TSE:

Projeto de lei encaminhado: [...] a aprovagéo do projeto de lei que tiver sido
encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada,
desde que se restrinja & mera recomposi¢éo do poder aquisitivo no ano eleitoral.
(Consulta n° 782, Resolugdo TSE n° 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro
Fernando Neves da Silva).

Reestruturagao de carreira: a aprovagao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagao de carreira de servidores ndo se confunde com revisao geral
de remuneragao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibigao contida no
art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1997 (Resolugdo n°® 21.054, de 02/04/2002,
relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Orientag&o nesse mesmo sentido consta no manual de “Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em Eleigoes — 2022”7 da Advocacia-Geral da Uni3o.

A questéo da reestruturagédo de carreiras em ano eleitoral j& foi objeto de analise do
Tribunal Superior Eleitoral, quando do julgamento Recurso Especial Eleitoral n® 39272. Na
oportunidade o Tribunal deixou claro que a reestruturacdo de carreira por meio de lei ndo se
confunde com a concessao de reviséo geral de remuneragao:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VIII, DA LEI DAS ELEICOES.
REVISAO GERAL DE REMUNERAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS ACIMA DA
RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA. INOCORRENCIA.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

1. In casu, a Corte Regional, soberana no exame dos fatos e provas, assentou que
0 caso sub examine n&o trata de revisdo geral de remuneracdo de servidores
publicos acima da recomposigédo do poder aquisitivo da moeda, mas de aprovacgao,
pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira de servidores com
nitido objetivo de corrigir situacdo de injustica e de desvalorizagdo profissional de
categorias especificas do Poder Executivo municipal.

2. Consta, ainda, do acordao recorrido que: a) "as leis complementares, além de ter
por objeto a reestruturagdo de carreira de determinadas categorias de servidores
do municipio, néo definem qualquer indice que tente recompor de maneira geral
perdas proprias do processo inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia
da vedag&o contida no inciso VIII, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97" (fl. 1061 grifei); e
b) "diante do conjunto fatico-probatério constante nos autos, concluo que a conduta
imputada aos ora Recorridos néo se subsume a regra prescrita no inciso VIll, do art.
73, da Lei n° 9.504/97" (fl. 1063).

3. A andlise da pretensdo recursal esbarra no 6bice processual constante da
Sumula n° 24/TSE ante a impossibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral incursionar
na seara probatoria dos autos.

4. "A aprovaciéo, pela via legislativa, de proposta de reestruturagao de carreira
de servidores ndo se confunde com revisao geral de remuneragio e, portanto,
nédo encontra obstaculo na proibigdo contida no art. 73, inciso VIIl, da Lei n°
9.504, de 1997" (Cta n° 772/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de
12.8.2002).

5. Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturagio da carreira,
concedida exclusivamente a categorias especificas, ndo pode ser considerada

7 Disponivel em: hitps:/www.gov.br/agu/pt-bricomunicacao/noticias/Eleies 2022 varso260122final.pdf.
Acesso em: 29/04/2022.
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No mesmo

revisdo geral de remuneragéo, nao sendo pratica ilicita coibida pela legislagio
eleitoral.

6. "No ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n° 9.504/97, arts. 73 a 78,
imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei” (AgR-REspe n° 626-
30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016).

7. As razoes postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na
decisdo agravada.

8. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 39272, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 62, Data
01/04/2019, pg.60/61, grifos acrescidos)

sentido também decidiu o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
ALEGACAO DE PRATICA DA CONDUTA DESCRITA NO ARTIGO 73, INCISO
VIil DA LEI N° 9.504/97. LEl MUNICIPAL. REESTRUTURAGAO DE CARREIRA
DE SERVIDORES. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM REVISAO
GERAL DE REMUNERAGAO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.
MANUTENGCAO DA SENTENGA QUE ORA SE IMPOE. PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

(Recurso Eleitoral n° 5796, Ac6rd&o, Relator(a) Des. André Guilherme Lemos Jorge,
Publicagdo: DJESP - Diario da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data 30/11/2016,
grifos acrescidos)

Tem-se, portanto, que, sob a ética da Lei Federal n° 9.504/1997 nio ha vedagao a
proposta legislativa.

Necessario, também, analisar a proposta em relagdo as disposicbes da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), destacadamente
seu a alinea IV do caput de seu art. 21 e o inciso | do § 1° do mesmo artigo:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redag&o dada pela LC n° 173/2020)

[...]

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sangido, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rg&o decisdrio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragéo, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor publico, ou a edicédo
de ato, por esses agentes, para nomeagé&o de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela LC n° 173/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
LC n® 173/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela LC n® 173/2020)

§ 1° As restrigbes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela LC n® 173/2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reelei¢éo para
o cargo de titular do Poder ou érgao auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela LC n° 173/2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatéria. (Incluido pela LC n® 173/2020)" (sem destaques no original)
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A proposi¢do em andlise ndo acarretaria aumentos em despesas com pessoal em
parcelas posteriores ao mandato do atual Chefe do Poder Executivo. Todas as disposicdes serao,
em caso de conversdo em lei, objeto de instituigdo imediata. Ndo ha previsao, por exemplo, de
aumentos ou reestruturagées com produgéo de efeitos ao longo de anos ou com parcelas a serem
implementadas futuramente. Nesse sentido, o presente caso ndo se enquadra na hipétese da alinea
b do inciso IV do caput do art. 21.

Por outro lado, para que a reestruturagéo nio seja tida por nula de pleno direito pela
incidéncia da norma da alinea a do inciso IV do caput do art. 21, faz-se necessario que a proposta
seja convertida em lei e sancionada no maximo até o dia 03/07/2022.

Assim, conclui-se pela compatibilidade do anteprojeto com as disposi¢des da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que prevé restrigdes para o ano eleitoral, ressalvando-se a
irregularidade de eventual sangio do projeto de lei a partir do dia 04/07/2022, inclusive.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei Complementar (pp. 82-99)
nao incide nas vedagdes previstas no art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997, bem como na hipotese
do art. 21, caput, IV, b da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Ressalva-se, porém, que, para que n&o incida na hipétese de nulidade prevista na alinea
adoinciso IV do caput do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000, a proposta deve ser convertida
em lei e sancionada, impreterivelmente, até o dia 03/07/2022.

Por fim, reitera-se que os demais aspectos cuja analise é exigida pelo art. 7° do Decreto
Estadual n° 2.382/2014 ficam postergadas para o momento apropriado, apoés decisdo do Grupo
Gestor de Governo.

E o parecer.

YGOR AQUINO ALMEIDA
Procurador do Estado
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COMANDO-GERAL fap)

Assunto: Minuta de projeto de lei complementar
Interessado: PMSC e CBMSC

Origem: PM-1

DESPACHO

1. Acolhemos o Parecer n° 006/2022-NUAJ/PMSC, da Assessoria
Juridica dos respectivos Comandos-Gerais.
2. Determinamos a remessa dos autos ao Grupo Gestor de Governo

(GGG) para prévia autorizagdo, nos termos da legislacio em vigor.

Floriandpolis, SC, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MARCELO PONTES MARCOS AURELIO BARCELOS
Coronel PM Comandante-Geral da Coronel PM Comandante-Geral do
PMSC CBMSC
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Informacgao DITE/SEF n. 242/2022 Floriandpolis, 9 de maio de 2d22

Ref. PMSC 18927/2022
Anteprojeto de Lei Complementar — Plano de Carreira dos Pragas Militares

Ao Grupo Gestor de Governo,

O Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial submete 3
aprovagao anteprojeto de lei complementar que “Disp&e sobre a promogo das pragas militares
do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

No anteprojeto estdo contidas as regras relacionadas as carreiras das pracas
militares da ativa da Policia Militar (PMSC) e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC), mediante o estabelecimento dos critérios de promocao na carreira, e das
vagas de cada grau/patente.

As informagdes relacionadas ao estudo de impacto orgamentério e financeiro
foram apresentadas pelo CBMSC conforme péginas 109-113, e pela PMSC conforme paginas
117-125. A Secretaria de Estado da Administragdo, na Informagao n. 56/2022/SEA/GERES,
apresentou o resultado de sua andlise, tendo evidenciado valor muito superior aquele informado
pelas Corporagdes, entretanto justifica a disparidade em raz&o de ter considerado o ingresso
imediato nos cargos que sofrerdo aumento de vagas, o que perfaz um limite maximo de despesa,
conforme o quadro a seguir.

QUADRO COMPARATIVO
AND APURACAD PMSC APURACAQ CEMSC TOTAL APURACAD TOTAL SEA
2022 RS 26 295 672.67 R$ 3.138.000,00 RS 31.433.672,67 RS 73 393060 50
2023 R$ 47 781 680,33 R$ 9,122 000,00 RS 58.803.680,33 RS 150 169 460,61
2024 R$ 63.849.986,66 R$ 7.662,000,00 RS 71.511.988 05 R$ 150.169.460,61

Desse modo, enquanto a SEA anteviu um impacto financeiro méaximo de R$
73,4 milhdes para 2022, de R$ 150,1 milhdes para 2023, e de R$ 150,1 milhdes para 2024, as
Corporagdes preveem, com a aprovagdo da medida, um aumento de despesa na ordem de R$
31,4 milhGes para 2022; de R$ 56,9 milhdes para 2023; e de R$ 71,5 milhdes para 2024,

A proposta, portanto, viria a acarretar aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, o que atrai a incidéncia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Salientamos que a implementagdo das alteragdes que acarretem aumento de
despesa nesses orgdos devera estar de acordo com os respectivos planejamentos orgamentario
e financeiro, respeitando-se as metas, dotagdes previstas, e limites de programagéo financeira.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3°
quadrimestre de 2021, o gasto com pessoal representa 43,14% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), prudencial (46,55%) e legal
(49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Contudo, diversas medidas relacionadas a pessoal foram aprovadas em 2021,
com efeitos financeiros a serem sentidos em 2022 e anos seguintes, os quais devem ser
considerados para as tomadas de decisdo quanto a assungdo de novas despesas — de forma a
evitar que no curto/médio prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

(A

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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(Fl.2 da Informagdo DITE/SEF n° 242/2022)

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, é sobre o aumento das despesas
correntes. A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliag&o bimestral da
relagao entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados,
no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar
0s mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na Cltima
verificag&o, realizada em abril/2022, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa
Catarina foi de 81,69% - 0 que denota a necessidade de cautela na assunc¢ao de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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Deliberagao n° 0978/2022 Floriandpolis, 10 de maio de 2022.
Exmo. Senhor ]

CEL BM MARCOS AURELIO BARCELOS

Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

Floriandpolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: PMSC 18927/2022

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de projeto de lei que “Dispde sobre a
promogéo das pragas militares do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias”.

Art. 1° Esta Lei complementar estabelece os critérios e as condigdes que
asseguram as pragas militares da ativa da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, acesso na
hierarquia militar, mediante promog&o, de forma seletiva, gradual e
sucessiva.,

VALOR: Limite maximo da despesa, considerando o ingresso imediato nos cargos
que sofrerdo aumento de vagas:
R$ 73.393.060,50 — 2022
R$ 150.169.460,61 — 2023
R$ 150.169.460,61 — 2024

CATEGORIA DA Despesa de Pessoal
DESPESA:

DELIBERACAO.

DEFERIDO [ X INDEFERIDO | |

agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais & legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo & autoridade ou
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903, de 21 de outubra de 2020.

PAULO ELI JULIANO BATALHA CHIODELLI
Secretario de Estado da Fazenda Secretario-Chefe da Casa Civil, designado

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

Rod. SC 401, Km. 05 —N° 4.600, Bloco 01 —~ CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO il
CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGCOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 008/2022-NUAJ/PMSC

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: PMSC 18927/2022
Assunto: Analise de minuta de anteprojeto de lei.
Origem: Geréncia de Pessoal da Diretoria de Administragéo e Finangas da Policia Civil.

Interessado: Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Ementa: MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -~ PLANO DE
CARREIRA DOS PRACAS DA POLICIA E CORPO DE BOMBEIROS MILITARES
— EFETIVO MAXIMO PREVISTO PARA A POLICIA MILITAR E CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR ~ ALTERAGOES LEGISLATIVAS - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — POSSIBILIDADE
— CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE — ANALISE EM RELACAO A
PERIODO ELEITORAL EFETUADA EM PARECER ESPECIFICO PREVIO —
RESSALVA QUANTO AO TEXTO DO ART. 50 DA MINUTA.

Srs. Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,

RELATORIO

Trata-se de andlise de Minuta de Projeto de Lei Complementar (pp. 158-173)
pretendendo instituir Plano de Carreira dos Pracas Militares Estado de Santa Catarina, bem como
a revogagao:

a) da Lei Complementar n° 318, de 17/01/2006;
b) da Lei Complementar n° 333, de 02/03/2006;
c) da Lei Complementar n° 360, de 11/05/2006:
d) dos arts. 8° da Lei Complementar n°® 417, de 30/07/2008;
e) da Lei Complementar n° 559, de 21/12/2011;

f} dos arts. 2°, 4°, 5°, 6° e incisos Il ao VI do art. 7° da Lei Complementar n° 623, de
20/12/2013; e,

g) dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 6° da Lei Complementar n° 742, de 19/07/2019.

O projeto também estabelece novos limites para o efetivo maximo previsto para a Policia
Militar e para o Corpo de Bombeiros Militar, mediante a alteragdo dos arts. 1°, 2°, 4°, 5° ¢ Anexo
unico da Lei Complementar n°® 417, de 30/07/2008, e do art. 1° e Anexo | da Lei Complementar n°
582, de 30/11/2012.

Consta nos autos, tanto no Oficio n° 12443/2021 (pp. 49-51) quanto na Exposig¢éo de
Motivos n® 09/222 (pp. 100-102), que a instituigio do novo plano de carreira para os Pragas Militares
deste Estado, bem como as alteragées legislativas delineadas entre o texto atual e a proposta
escopo deste processo, sdo motivadas pelos Comandantes-Gerais de ambas as corporacoes:
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"]

Somado a isto, por consequéncia da presente proposta que visa dar fluidez a
carreira das pragas militares estaduais, fez-se necessario a adequagdo da Lei
complementar n° 582, de 2012, a qual fixa o efetivo maximo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), bem como da Lei complementar n°
417, de 2008, que fixa o efetivo maximo da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (PMSC).

[...]

Em relagéo ao Quadro de Pragas, foram alterados os critérios para ingresso no
Curso de Formagdo de Sargentos (CFS), sendo que agora o percentual
estabelecido é de 50% (cinquenta por cento) para acessa-lo via antiguidade, e os
outros 50% (cinquenta por cento) pelo critério do mérito intelectual.

Além disso, visando estimular que o pessoal abandone o Quadro Especial, para
estes s&o asseguradas, de maneira exclusiva, 30% (trinta por cento) sobre as vagas
no respectivo CFS, ou seja, serdo abertas vagas exclusivas aos mesmos,
fomentando que realizem o CFS e se qualifiquem para o exercicio deste importante
cargo nas Instituicdes Militares Estaduais.

Acima expostos se encontram os principais aspectos da presente proposta, que visa
trazer melhorias consideraveis a carreira das pragas da PMSC e CBMSC.

L]

Alem disso, as alterages nos limites de efetivo maximo das instituicbes militares do
Estado estariam justificadas na mesma necessidade de dar fluidez & carreira das pracas militares:

L]

Este aumento de vagas foi necessario para conseguirmos dar fluidez a carreira das
pracas da PMSC.

[...]

Ainda tratando sobre o Quadro Especial de Pracas, visando estimular a migragao
dos seus integrantes para o Quadro de Pragas de carreira, foram previstos 04
(quatro) Cursos de Formac&o de Sargentos com o quantitativo de 360 (trezentos e
sessenta) vagas por curso, totalizando 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta)
vagas, das quais 400 (quatrocentas) vagas serdo destinadas para os 3° Sargentos
do QEPM que desejarem migrar para o quadro de carreira, desde que cumpram o0s
requisitos previstos na Lei em pauta.

Tais medidas, além de estimular o estudo e o aprimoramento intelectual, também
visa acelerar a extingdo do Quadro Especial nas Corporagées, evitando transtornos
administrativos.

L]

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Estado da Administragéo - SEA, a qual
lavrou a correspondente manifestagéo, constante da Informagéo n° 56/2022/SEA/GERES (pp. 78-
81), que além das analises pertinentes, solicitou parecer prévio em relacdo a compatibilidade do
encaminhamento da proposta com o periodo eleitoral, em razio das elei¢cdes gerais de 2022,

Referida andlise foi procedida por meio do Parecer n® 006/2022-NUAJ/PMSC (pp. 128-
135), no qual se concluiu (i) pela ndo existéncia de vedacso a proposta em relagdo a de Lei Federal
n°9.504, de 30/09/1997 e (ii) pela compatibilidade com as disposicoes da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 04/05/2000, desde que convertida em lei e sancionada no maximo até o dia 03/07/2022.

A proposta foi submetida a apreciag&o da Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda, que se manifestou por meio da Informagao DITE/SEF n° 242/2022 (pp. 136-
137), e do Grupo Gestor de Governo, que se manifestou favoravelmente, por meio da Deliberacédo
n°® 0978/2022 (pp. 138).
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O processo foi remetido & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Governo
do Estado — DIAL/SCC, que se manifestou por meio da Informacgéo n° 026/CC-DIAL-GEMAT (pp.
140-143), na qual foram feitos diversos apontamentos.

O processo retornou a Policia Militar, que se manifestou por meio da Informagéo PM1
n°® 31/2022, respondendo aos apontamentos elaborados pela DIAL/SCC, juntando nova minuta de
Projeto de Lei Complementar (pp. 158-173), em raz&o de adequacgdes procedidas no texto e novo
Quadro Comparativo dos dispositivos a serem alterados (pp. 175-182).

O Corpo de Bombeiros Militar manifestou-se por meio da Informacéo n°® 26/2022/EMG
(pp. 183-188), também em ateng&o aos apontamentos elaborados pela DIAL/SCC e corroborando
o posicionamento da Policia Militar na Informagdo PM1 n° 31/2022.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes gerais

De inicio, cabe destacar que a presente analise é de natureza eminentemente juridica,
opinativa e sem carater vinculativo, e ndo possui o condao de apreciar as questdes técnicas
envolvidas, de competéncia dos respectivos setores.

Por se tratar de manifestagdo opinativa e ndo vinculante’, assenta a melhor doutrina
que “[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer
juridico e aceita-lo ou ndo.”.

Em se tratando de manifestagdo de ordem juridica, nio compete a esta Assessoria
Juridica analisar as justificativas apresentadas ou tomadas em consideragao pelas autoridades
decisorias envolvidas, limitando-se a emitir parecer opinativo acerca do cumprimento dos requisitos
legais e constitucionais da pactuagéo pretendida.

A analise é apenas juridico-formal® e o pronunciamento diz respeito a regularidade do
procedimento, ndo contemplando, portanto, os elementos técnicos pertinentes ou relacionados ao
mérito administrativo.

Ademais, a analise fica restrita as informacdes e documentos que instruem os autos,
uma vez que o processo deve conter todos os documentos necessarios.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas n3o seréo objeto de analise nesta
manifestag&o, por ndo terem sido expressamente direcionadas a este érgéo consultivo.

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “[.-.] o parecer né@o vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.”
(Manual de direito administrativo. 31.ed. S8o Paulo: Atlas, 2017, p.1 18)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
p.601,

3 Conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consuitivas da Consultoria Geral da Unido (4.ed., 2016), "A
manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”.
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A necessidade da manifestag&o elaborada pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do 6rgéo proponente em processos que versam sobre anteprojetos de lei
ou decreto, com abordagem quanto & regularidade formal, sua constitucionalidade e legalidade, e
as alteragbes promovidas em outras legislagdes, decorre do disposto no art. 7°, caput, VII, do
Decreto Estadual n° 2.382/2014* e no art. 9° da Instrucio Normativa n°® 001/DIAL-SCC, de
08/10/20145.

2. Analise juridica.

2.1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e da
adequacio ao meio legislativo.

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federagao (arts. 1° e 18 da
CF/88), formada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado Federal, todos os
entes sao detentores de competéncias préprias, que, no caso do Brasil, encontram-se repartidas
com fundamento no principio geral da predominancia do interesse®.

Aos Estados, segundo o art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo reservadas as
competéncias que néo lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§1° - sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigéo.

LI
A Constituigdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia legislativa
conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

“Art. 5° O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos
termos desta Constituicdo e das leis que adotar.

[...]

“Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que néo

4 “Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes, os pareceres e os atos
normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC,
o6rgéo central do Sistema de que trata este Decreto; e

[.]"

“Art. 9° O parecer de consultoria jurfdica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu
responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar
analise da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| - competéncia do Estado;

Il - iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il - adequagdo do meio legislativo proposto; e

IV - constitucionalidade e legalidade da proposigéo.

[.]"
& CUNHA JUNIOR, Ditley da, Curso de Direito Constitucional, 5.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.

o
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lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:
I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - organizar seu governo e a prépria administraco;

L.T

No tocante & produgédo de atos legislativos, a Constituigdo Estadual estabelece as
atribuicbes do Governador do Estado. Em seu art. 71, I, prevé como atribuicdo privativa do
Governador do Estado iniciar o processo legislativo nos casos previstos na Constituicdo do Estado,
conforme se verifica a seguir:

“Art. 71. S&o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

[...]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicido;

[...]" (grifou-se).

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina estabelece, em seu artigo 50, § 2°, |, ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre o efetivo e a carreira do
efetivo das instituigdes militares do Estado:

“Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 2° S&@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagido ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva;

[...]" (grifou-se)

Conclui-se, portanto, competir privativamente ao Governador do Estado, na
qualidade de Chefe do Poder Executivo Estadual, a propositura de _projeto de lei que verse a
respeito da organizacéo, o regime juridico, a fixagio ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, atendendo o requisito constitucional formal de

propositura.

Quanto ao veiculo normativo eleito (Lei Complementar), a presente minuta também se
encontra juridicamente adequada. A Constituicho do Estado de Santa Catarina estabelece
expressamente que a matéria em voga deve ser tratada mediante lei complementar:

“Art. 31. Séo militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garantias, deveres e
obrigagbes — estatuto, lei de remuneragao, lei de promogéo de oficiais e pracas e
regulamento disciplinar tnico. (Redagéo da Segao IIl, do Capitulo IV do Titulo Ill e
0 caput do art. 31, dadas pela EC/33, de 2003).

[...]

§ 11. Lei complementar dispora sobre:

| - o ingresso, direitos, garantias, promogio, vantagens, obrigagées e tempo
de servigo do servidor militar;

Il - a estabilidade, os limites de idade e outras condicdes de transferéncia do servidor
militar para a inatividade.”
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No que tange a adequagao legislativa proposta e levando-se em conta a reparticdo
constitucional de competéncias, tem-se o entendimento de que o presente projeto de lei esta
adequado ao meio proposto.

Afeita a prelecdo e constatada a constitucionalidade e a legalidade do instrumento
legislativo proposto, passa-se, a seguir, & anélise das premissas fixadas no Decreto Estadual n°
2.382/2014 e na Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL/2014.

2.2. Apontamentos especificos decorrentes das disposicdes do Decreto
Estadual n° 2,382/2014 e na Instrugio Normativa n° 001/SCC- DIAL/2014.

O Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, estabelece em seu art. 1°:

“Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogdo de
procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenacéo e uniformizagao
de todos os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no &mbito do
Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
proposta de emenda a Constituigdo, diligéncias, pedidos de informagéo, mogées,
requerimentos e indicagdes, e demais solicitagdes oriundas da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”

No ambito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, sopesando as novas normativas
da Lei Complementar Estadual n° 789/2021, tem-se os Comandantes-Gerais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar como competentes para o ato, em razdo das prerrogativas de Secretario
de Estado que possuem, conforme estabelece o art. 4°, lII, do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Por
consequéncia os setoriais juridicos das referidas instituicdes sdo competentes para analisar a
matéria.

Os 6rgéos setoriais, ao elaborarem anteprojetos de lei ou decreto, deverdo observar as
disposigbes do art. 7° do ato normativo em questéo, destacadamente as seguintes:

“Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

| - a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais
6rgdos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insta-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il - a exposi¢cdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei
e medida proviséria, subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados; e

c) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas,
como pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e graficos, sempre gue a
proposi¢do assim exigir;

Il - a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as modificagdes,
devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como suas
consequéncias;

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicacéo da
dotagdo orcamentaria e a comprovagao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:
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a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), érgéo central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou nio de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaracdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequag&o orgamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e

C) submetida & prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos
da legislagdo em vigor;

[...]

VI - o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposicao de
motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder Executivo
solicite & ALESC regime de urgéncia para tramitagdo de projeto de lei; e

[..]"

As alteragbes propostas gerardo impacto orgamentario-financeiro aos cofres do Estado.
Em razdo disso, foram adotadas as providéncias previstas no art. 7°, IV, ‘a’ e 'b’, do Decreto n°
2.382/2014 (apresentagdo da estimativa do impacto financeiro e atestado de adequacao
orcamentaria-financeira), conforme infere-se dos documentos de pp. 53-62 e 117-126 (Policia
Militar) e pp. 66-71 e 109-114 (Corpo de Bombeiros).

A Secretaria de Estado da Administragdo manifestou-se no processo por meio da
Informagéo n° 56/2022/SEA/GERES (pp. 78-81).

A Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual,
manifestou-se sobre a viabilidade financeira da proposta por meio da Informagao DITE/SEF n°
242/2022 (pp. 136-137).

A autorizagdo do Grupo Gestor de Governo para encaminhamento da proposta
encontra-se a p. 138.

Nesses pontos, observa-se que a DIAL/SCC se posicionou no seguinte sentido (p. 142):

“6. Em cumprimento ao disposto no inciso IV do caput do art. 7° do Decreto n® 2.382,
de 2014, a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) fora consultada e emitiu a
Informag&o n°® 56/2022/SEA/GERES, de pégs. 78-81, a qual contém a estimativa de
repercussao financeira da proposigéo que foi utilizada como base para analise da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), &s pags. 136-137, e para deliberagao do
Grupo Gestor de Governo (GGG), a pag. 138.

Ocorre que, apés a SEA ter se manifestado, foi inserida aos autos nova versao da
minuta da proposigcdo, contendo a criagdo de mais vagas nos quadros dos
proponentes, conforme esclarece a Informagéo PM1 n® 25/2022, de pag. 115.
Assim, considerando que a estimativa de repercussao financeira apresentada pela
SEA, analisada pela DITE e deferida pelo GGG est4 em descompasso com a versio
final da proposigdo, solicita-se aos proponentes a realizagdo de novas consultas a
esses 0rgaos.

7. Apos a realizagdo das consultas de que trata o item 3 desta Informagao, solicita-
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se aos proponentes a reelaboragdo das Informagdes de pags. 109-113 e 117-125,
uma vez que contém estimativas de impacto financeiro com valores divergentes dos
que foram deferidos pelo GGG (a considerar a nova deliberagao). Ressalta-se que
ndo seria pertinente o envio de informagdes desencontradas & Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ainda mais relativas a impacto
financeiro.”

Esse posicionamento foi respondido pela Policia Militar (p.149) nos seguintes termos:

“Quanto ao item 6 da Informag&o n° 26, temos a esclarecer o seguinte:

a) A Informag&o n® 56/PMSC/2022/SEA/GERES, em fls. 78 a 81, considerou o
quantitativo de vagas previsto na minuta de projeto de Lei complementar contida em
fls. 26 a42; e

b) A Informagdo PM1 n° 25/2022, contida em fls. 115, apenas listou as mudancgas
ocorridas na minuta de projeto de Lei complementar contidas em fls, 82 a 99, em
relagéo a de fls. 26 a 42, no que tange ao nlimero de vagas destinadas aos militares
tempordarios.

Desta maneira, considerando a existéncia do SGPE PMSC 46463 2021 gue contém
0 anteprojeto de Lei complementar que visa criar o Servico Militar Estadual
Temporario na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar e estabelece outras
providéncias, e nele ja existem as respetivas informagdes orcamentarias-
financeiras, bem como despacho autorizador do Grupo Gestor do Governo (GGG),
visando resolver o problema sem a necessidade de novas consultas de impacto
or¢amentario financeiro, e novo despacho do GGG, apresentamos a minuta de
projeto de Lei complementar anexa, devidamente alterada, onde removemos a
previsao de vagas para os militares temporarios, até mesmo porque ndo é o objeto
do presente anteprojeto de Lei complementar. Os dispositivos que sofreram reparos
em decorréncia disso foram os arts. 43 a 47 (referente a PMSC) e arts. 48 e 49
(referente ao CBMSC).

Em relagéo aos itens 7 da Informacdo n° 26, tendo em vista que entendemos
desnecessaria consulta ao IPREV, pelos motivos ja expostos no item 5, julgamos
ndo ser necesséria a atualizagéo das Informagées Orgamentario-Financeiras, pois
que ndo mais estardo previstas as vagas dos militares temporarios neste
anteprojeto.”

O entendimento da Policia Militar foi ratificado pelo Corpo de Bombeiros (pp. 187-188).

Embora o presente parecer seja eminentemente juridico, com objeto delimitado pelo
Decreto Estadual n® 2.382/2014, ndo contemplando elementos técnicos ou relacionados ao mérito
administrativo, julgou-se pertinente trazer tal situagdo ao Parecer, por ser diretamente ligada a
analise das exigéncias do inciso IV do caput do art. 7°.

A exposicdo de motivos exigida pelo art. 7°, caput, Il, do Decreto n® 2.382/2014 (com
redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 1.317/2017) encontra-se acostada as pp. 100-102. Nos
termos da linea ‘a’, do precitado dispositivo, a exposicdo de motivos do anteprojeto de lei devera
“ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente”.

Nesse ambito, importa relevar que a Lei Complementar Estadual n® 789/2021 extinguiu
a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (art. 46, Ill, da Lei Complementar Estadual n°
741/2019). Por outro lado, as instituigdes que compdem o Colegiado Superior de Seguranca Publica
e Pericia Oficial (CSSPPO) — dentre as quais se inclui o CBMSC e a PMSC —, por forga do art. 45-
A, paragrafo anico, da Lei Complementar Estadual n® 741 /2019, tém autonomia e s3o titulares da
competéncia relativa a sua gestéo interna "no tocante as finangas, & contabilidade, as pessoas e ao
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apoio operacional".

Ao CSSPPO foram reservadas atribuigdes estratégicas na gestao da seguranca publica
do Estado, bem como de fixagdo de diretrizes sobre determinados temas (art. 45-D da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019).

Ademais, atualmente, com as inovagbes implementadas pela Lei Complementar
Estadual n° 789/2021, os Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
séo autoridades equiparadas aos Secretario de Estado, "com iguais prerrogativas, direitos,
garantias, vantagens, remuneragéo e representagao” (art. 106, § 1° VI, da Lei Complementar
Estadual n° 741/2019).

Assim, relativamente ao anteprojeto em andlise, os Comandantes-Gerais sdo
autoridades competentes para firmar a exposicdo de motivos.

2.3. Das exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto Estadual n°
1.414/2013

No que diz respeito a elaboragao, redagao e alteracio dos atos normativos disciplinados
pela Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414/2013, em
principio a minuta do decreto apresenta-se em conformidade com as normas e as diretrizes
dispostas nas referidas legislagtes, ressalvado o art. 50, que trata das revogagoes,

Quanto a este, ao que nos parece, razio assiste a DIAL/SCC, especificamente o art. 6°
da Lei Complementar n°® 589/2013:

“Art. 6° As leis podem ser alteradas por:

| - reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragédo consideravel;

Il - revogagéo parcial; ou

Il - substituicdo ou acréscimo de dispositivo no proprio texto, observando-se o
seguinte;

[..I"

A revogagéo da Lei pode ser total, como se pretende na novel legislagdo em relacgéo a
Lei Complementar Estadual n® 318/2006, ou parcial, quando se pretende revogar apenas parte dela
ou dispositivos especificos.

O equivoco do texto da minuta esta em revogar leis que promoveram alteragdes em
outras leis, ao invés de revogar os dispositivos alterados por essas leis.

Quando uma lei confere nova redagdo a determinados dispositivos legais, ou acresce
dispositivos em outra lei, esses novos dispositivos se incorporam a lei modificada, passam a fazer
parte dela. Os dispositivos que veicularam as alteragdes produziram seus efeitos naquele momento
e dali para frente o que passa a produzir efeitos sdo os novos dispositivos da lei alterada. Poder-
se-ia dizer que as leis ou dispositivos de lei alteradores nasceram, produziram efeitos com a
alteragcéo e morreram.

Tomemos o seguinte exemplo: Se o art. 25 da lei X, confere nova redagéo ao art. 1° da
lei A, as situagBes de fato ou de direito seréo reguladas pela norma do art. 1° da lei A, nao pelo art.
25 dalei X.

Trata-se de equivoco nédo incomum ser feita referéncia ao art. 25 da lei X, quando o
correto € ser feita referéncia ao art. 1° da lei A, com redacéo dada pela lei X. Esse erro fica bastante
evidente quando determinada lei tem por objetivo apenas dar nova redacdo a dispositivo(s) de
outra(s) lei(s).
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Portanto, como bem colocou a DIAL/SCC, o que se revoga ndo é a lei alteradora, mas
o(s) dispositivo(s) da lei por ela alterado(s); ndo se altera a lei que anteriormente promoveu
alterag&o no dispositivo, mas sim o(s) dispositivo(s) alterado(s), porque, como dito, as alteragbes ja
realizadas se incorporaram, passaram a fazer parte do texto da lei modificada.

Retomando o exemplo: se lei posterior quiser revogar o art. 1° da lei A, devera dispor
que “fica revogado o art. 1° da lei A" e ndo que fica revogada a lei X ou o art. 25 da Lei X: se lei
posterior quiser alterar novamente o art. 1° da lei A, devera dispor que “o art. 1° da Lei A passa a
vigorar com tal redag&o”, a altera¢éo n3o sera o art. 25 da lei X.

Exatamente por isso, o § 8° do art. 2° prescreve que “a clausula de revogacdo deve
enumerar expressamente as leis e os dispositivos legais a serem revogados.” A referéncia a lei diz
respeito a lei que sera revogada integralmente; a referéncia a dispositivos legais diz respeito a
dispositivos especificos (podem ser um, varios, ou mesmo um capitulo inteiro de determinada lei,
em sua redagao original ou que sofreram alteragdes por leis posteriores).

Entende-se, portanto, que o art. 50 deve ser revisado, para fazer constar nio as leis ou
os dispositivos de lei que promoveram alteragées redacionais, mas sim os dispositivos alterados,
conforme orientado para DIAL/SCC.

2.4. Anadlise em relagdo as restrigdes eleitorais (§ 4° do art. 7° do Decreto
Estadual n° 2.382/2014)

Quanto a exigéncia do § 4° do art. 7° do Decreto Estadual n® 2.382/2014, de anélise da
legalidade da proposta a luz da legislagdo eleitoral, registra-se que tal ja foi realizada previamente
por meio do Parecer n° 006/2022-NUAJ/PMSC, acostado as pp. 128-135, ratificando-se o seu inteiro
teor.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei Complementar atende aos
requisitos constitucionais e legais necessarios ao seu prosseguimento, com seguinte ressalva:

- Reviséo do art. 50, nos termos da fundamentacgao.

Pela sua importancia, reitera-se a ressalva constante no Parecer n° 006/2022-
NUAJ/PMSC, quanto a imprescindibilidade de que a proposta seja convertida em lei e sancionada
no maximo até o dia 03/07/2022, sob pena de incidéncia do disposto no art. 217 da Complementar

7“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela LC n° 173/2020)
[.-]
IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou orgéo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor puiblico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacgéo de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela LC n° 173/2020)
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela LC n°® 173/2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela LC n° 173/2020)
§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela LC n° 173/2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducio ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou
6rgéo autébnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
I - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela LC n°
173/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA A6

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO o

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SEC DO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

Federal n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o parecer.

YGOR AQUINO ALMEIDA
Procurador do Estado

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagso
ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluldo pela LC n° 173/2020)" (sem destaques no original)
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) )
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA MILITAR - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR }ﬁ

INFORMAGAO N° 31/2022/EMG

Florianépolis, 27 de maio de 2022.

Referéncia: Processo SGPe PMSC 18927/2022

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

A presente informacé&o objetiva analisar o Parecer n° 008/2022-NUAJ/PMSC que trata
da analise de Minuta de Projeto de Lei Complementar que dispGe sobre a promocgéo das pragas
militares do Estado de Santa Catarina.

De inicio, cabe ressaltar que Parecer conclui que a referida Minuta atende aos
requisitos constitucionais e legais necessarios para o seu prosseguimento, com a ressalva de
realizar a revisdo do art. 50.

Neste sentido, aponta que se trata de equivoco do texto revogar leis que promoveram
alteragBes em outras leis, ao invés de revogar os dispositivos alterados por essas leis. Desta
forma, a fim de atender a ressalva apontada pelo Parecer, foi alterado o art. 50 da Minuta em

pauta.

Para melhor compreender tal alteragéo, lista-se as correcdes realizadas:

a)
b)
c)
d)

e)

g)

suprimida a revogacédo da Lei Complementar n° 333, de 02 de margo de 2006, pois
esta lei altera a Lei 318/2006, que j& sera revogada;

suprimida a revogacéo da Lei Complementar n® 360, de 11 de maio de 2006, pois
esta lei altera a Lei 318/2006, que j& sera revogada;

suprimida a revogacéo do art. 8° da Lei Complementar n° 417, de 30 de julho de
2008, pois este artigo altera a Lei 318/20086, que ja sera revogada;

suprimida a revogagéo da Lei Complementar n° 559, de 21 de dezembro de 2011 ,
pois esta lei altera a Lei 318/2006, que ja sera revogada;

suprimida a revogacdo dos art 2°, 3° da Lei Complementar n° 623, de 20 de
dezembro de 2013, pois ja esta prevista alteracdo da Lei 6.153/82 nos artigos 40 e
41 da minuta;

suprimida a revogagéo do 4° da Lei Complementar n® 623, de 20 de dezembro de
2013, pois este artigo altera a Lei 318/2006, que ja sera revogada; e

suprimida a revogagcéo dos art. 1°, 29, 3°, 4° da Lei Complementar n° 742, de 19 de
julho de 2019, pois estes artigos alteram a Lei 318/2006, que ja foi revogada.

N
-
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Por fim, apés as alteragdes realizadas, o processo deve seguir para a Secretaria de
Estado da Casa Civil, para as providéncias pertinentes.

MARCELO PONTES

Coronel PM - Comandante-Geral da Policia
Militar

(assinado digitalmente)

Florianépolis, 27 de maio de 2022.

MARCOS AURELIO BARCELOS

Coronel BM - Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar

(assinado digitalmente)
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\
ESTADO DE SANTA CATARINA }\

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO %

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE RECRUTAMENTO E SELEGAO

IS8

Informag&o n°® 108/2022/SEA/GERES

Florianopolis, data conforme assinatura digital.

Ref. Processo PMSC 18927/2022
Ementa: Projeto de lei que trata da
promocgéao das Pragas.

Senhora Diretora,

Retorna os autos, que trata de minuta de projeto de lei que “Dispde sobre a
promocgao das pracas militares do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias”, encaminhado pela PMSC para nova andlise da matéria, conforme
solicitado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), da Casa Civil,
por intermédio da Informagé&o n° 030/CC — DIAL — GEMAT (pags. 221/223).

Os termos apresentados pela GEMAT s&o os seguintes:

2. Por meio do item 6 da Informacdo n° 026-CC-DIAL-GEMAT, foram
solicitados novos encaminhamentos dos autos & Secretaria de Estado da
Administrag8o (SEA), & Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e ao Grupo
Gestor de Governo (GGG), uma vez que a estimativa de repercussdo
financeira constante dos autos estava em descompasso com uma nova
versdo da proposicéo, apresentada apos tais 6rgéos terem se manifestado,
contendo a criagdo de mais vagas nos quadros dos proponentes, conforme
esclarece a Informacéo PM1 n° 25/2022, de p&g. 115.

Os proponentes entenderam, & pdg. 187,serem desnecessdrias as novas
consultas, uma vez que alteraram a minuta da proposicdo, removendo “a
previs&o de vagas para os militares temporarios, até mesmo porque néo é o
objeto do presente anteprojeto de Lei Complementar”.

Ocorre que mesmo com essa remo¢do, ainda sdo necessérias as novas
consultas, pois a minutada proposicdo que foi objeto do estudo da SEA, de
pags. 26-42, continha a criac&o de vagas para militares temporérios e, assim,
a estimativa de repercusséo financeira apresentada as pags. 78-81e que foi
utilizada como base para andlise da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
as pags. 136-137, e para deliberagédo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
a pag. 138, esta em desacordo com o teor da Ultima minuta constante dos
autos.

Dessarte, solicita-se aos proponentes a realizagdo das consultas a SEA, a
SEF e ao GGG acerca do impacto orcamentério-financeiro decorrente da
proposigéo final, em cumprimento ao disposto no inciso IV do caputdo art. 7°
do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014.

Breve relato.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE RECRUTAMENTO E SELECAO

A analise efetuada pela SEA, objeto da Informagéo n°® 56/2022/SEA/GERES
(pags. 0078/0081), apresentou a repercussdo financeira de criagdo de vagas,
considerando o efetivo maximo de 22.766 militares, constante da primeira versao da
minuta de projeto de lei (pags. 0026/0042).

Apds, houve incluséo de nova versdo (pags. 0082/0099), aumentando esse
efetivo maximo, objeto da Informagdo PM1 n° 25/2022 (pag. 115) relatado pela
GEMAT. Contudo, a Deliberacdo GGG n° 978/2022 levou em consideracdo a
repercussao financeira apresentada pela SEA.

Analisando os documentos dos autos, verificamos uma Ultima versdo da
minuta de projeto de lei (pags. 202/217), apresentando uma redugé@o no guantitativo
maximo de efetivos, passando para 20.766, ao invés de 22.766 da vers&o original.

Dessa forma, houve reducéo de 2.000 vagas, e uma vez que a Deliberacdo
do Grupo Gestor de Governo aprovou a despesa além do que acontecera na pratica,
nosso entendimento € que ndo ha necessidade de atualizacdo, visto que isso ndo
impede a anélise da redag&o final na minuta de projeto de lei.

Dando continuidade, com a urgéncia que a matéria requer, sugerimos retornar
os autos a DIAL/GEMAT, para as demais andlises e providéncias.

Contudo, a consideragéo superior.

(assinado digitalmente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Recrutamento e Selegdo

De acordo.
Encaminhe-se ao Secretério da Administragéo.

(assinado digitalmente)
RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestéao e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo.
Encaminhe-se a DIAL/GEMAT, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo
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2}

ATESTADO DE ADEQUACAQO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

Atesto, na condi¢do de Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina, que a estimativa
de Impacto orgamentario-financeiro decorrente do projeto de Lei de Promogdo de Pragas estd
adequada orcamentaria ¢ financeiramente & Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2022 e compativel

com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Florianépolis, 15 de junho de 2022.

Assinado eletronicamente
MARCELO PONTES
Coronel PM — Comandante-Geral da PMSC
Ordenador Primario da Despesa
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