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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00250/2022

“Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispoe
sobre o Imposto sobre Operacfes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, avoquei a relatoria da Medida Proviséria
n° 00250/2022, adotada pelo Governador do Estado, em 31 de janeiro de 2022,
que altera a Lei estadual n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, a qual “Dispde
sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacdo (ICMS), objetivando internalizar as disposicdes da Lei

Complementar nacional n° 190, de 4 de janeiro de 2022 para regulamentar a

cobranca do ICMS nas operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a

consumidor final ndo contribuinte do imposto.

A Medida Proviséria em exame estd estruturada em 9 (nove)
artigos que alteram dispositivos da Lei n° 10.297, de 1996, para promover as
adequacdes fundamentadas na Lei Complementar nacional n® 190, de 2022, no
campo do ICMS; e, com o proposito de melhor visualizar as alteracdes
promovidas, colaciono no ANEXO |, o quadro comparativo que relaciona as
alteracdes na referida Lei n® 10.297, de 1996, por meio da MPV em pauta.

! Lei Complementar n° 190, de 2022 — “Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranga do Imposto sobre Operagles relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas operac¢fes interestaduais destinadas a consumidor
final ndo contribuinte do imposto.”
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Para melhor contextualizar a matéria em apreciacdo, entendo

necessario trazer a colacéo a sua Exposicao de Motivos, subscrita pelo Secretario

de Estado da Fazenda, delineada nos seguintes termos:

[.]

2. A presente Medida Provisoria tem por objetivo internalizar as
disposicdes da Lei Complementar Federal n° 190, de 04 de janeiro
de 2022 [...], para regulamentar a cobranca do Imposto sobre
Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas operagbes e
prestacbes interestaduais destinadas a consumidor final n&o
contribuinte do imposto.

3. A referida Lei Complementar Federal n® 190, de 04 de janeiro
de 2022, com fulcro na alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 146,
combinado com o inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigéo da
Republica, regulamenta o disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155
da ConstituicAo da Republica, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015, estabelecendo que, no caso do
ICMS, nas operacdes e prestaces que destinem bens e servigos
a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localiza¢do do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual.

4. Nesse interim, o art. 1° da presente proposta de Medida
Proviséria modifica o art. 4° da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996, que estabelece o aspecto temporal do fato gerador do
ICMS, internalizando as disposicbes do art. 12 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, moadificadas pelo citado PLP
32/2021, [...]

5. J4 o art. 2° da presente proposta de Medida Provis6ria modifica
0 art. 5° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que
estabelece o local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos
da cobranga do ICMS e definicho do estabelecimento
responsével, é internalizando as disposicfes do art. 11 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, modificadas pelo citado PLP
32/2021, [...]

6. Além disso, o art. 3° da presente proposta de Medida Provisoéria
modifica o art. 8° da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
gue estabelece o contribuinte do ICMS, é internalizando as
disposi¢cbes do art. 4° da Lei Complementar n® 87, de 1996,
modificadas pelo citado PLP 32/2021, [...]
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7. J4 o art. 4° da presente proposta de Medida Provisoria modifica
o art. 10 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que
estabelece a base de calculo do ICMS, é internalizando as
disposicdes do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 1996,
modificadas pelo citado PLP 32/2021, [...]

8. Além disso, o art. 5° da presente proposta de Medida Provisoria
acrescenta o art. 22-A da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de
1996, é internalizando as disposi¢cdes do novo art. 20-A da Lei
Complementar n° 87, de 1996, introduzido pelo citado PLP
32/2021, [...]

9. O art. 6° da presente proposta de Medida Proviséria modifica o
8§ 6° e acrescenta 0 8 7° ao art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996,
objetivando a simples corregcdo de erro material, conforme
demonstrado a seguir.

10. Isso porque o art. 5° da Lei n°® 18.241, de 29 de outubro de
2021, acrescentou 0 § 6° ao mencionado dispositivo legal, que
trata do recolhimento de diferencial de aliquota em operacfes
provenientes de outros Estados com mercadorias destinadas a
contribuinte optante pelo Simples Nacional, para fins de
comercializagdo ou industrializag&o:

Art. 5° O art. 36 da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 6° Sera devido, por ocasidao da entrada no Estado, o imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
referente a operacbes provenientes de outras unidades da
Federagdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante
pelo Simples Nacional para fins de comercializagdo ou
industrializacdo, observado o seguinte:

| - o disposto neste paragrafo somente se aplica as operacdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por
cento);

Il - a base de calculo do imposto serd o valor da operacdo de
entrada, vedada a agregacdo de qualquer valor, observado o
disposto no inciso | do caput do art. 11 desta Lei;

Il - para fins de célculo do imposto, deverdo ser considerados:
a) como aliquota incidente na operacdo interna o percentual de

12% (doze por cento), ainda que a legislacdo estabeleca aliquota
superior; e
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b) eventual isencdo ou reducdo de base de calculo aplicavel a
operacao interna;

IV - a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) ndo encerra a tributacdo relativa as operacdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o
valor recolhido como crédito do imposto, em razao da vedacao
prevista no caput do art. 23 da Lei Complementar federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006; e

¢) ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37
desta Lei; e

V - o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei
Complementar federal n® 123, de 2006." (NR)

11. Em respeito ao principio da anterioridade ou nao-surpresa,
consagrado nas alineas "b" e "c" do inciso lll do caput do art. 150
da Constituicdo Federal, a producdo de efeitos da alteragcédo
efetuada pelo art. 5° da Lei n® 18.241, de 29 de outubro de 2021,
foi definida para a partir de 1° de fevereiro de 2022 (primeiro dia
do quarto més subsequente a publicacdo da Lei), conforme o
inciso lll do caput do art. 8° da Lei n° 18.241, de 2021 (uma vez
gue sua publicagédo ocorreu em 29 de outubro de 2021):

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

[.]

lll- no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacédo, o art. 5°;

]

12. contudo, o art. 5° da Lei n°® 18.319, de 30 de dezembro de
2021, também pretendendo acrescentar um novo paragrafo ao art.
36 da Lei n°® 10.297, de1996, acabou por utilizar a numeracgéo "§
6°”, quando o correto seria utilizar “§ 7°”:

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

PATT. 36, e
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8§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de
pagamento do imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos
sujeitos passivos vitimas de calamidade publica, assim declarada
por ato expresso da autoridade competente e devidamente
homologada pelo Estado.” (NR)

13. Como se V&, trata-se de regra autbnoma e totalmente distinta,
relacionada a reabertura de prazo de recolhimento do ICMS em
caso de calamidade publica. Ndo houve alteracdo ou revogacao
do § 6° acrescentado pela Lei n® 18.241, de 2021, mas tao
somente erro material na numeragdo do novo paragrafo
acrescentado pela Lei n® 18.319, de 2021.

[.]

16. Sendo assim, o art. 6° da presente Medida Proviséria corrige o
erro material ocorrido demonstrado, reproduzindo no art. 36 da Lei
n°® 10.297, de 1996, o paragrafo acrescentado pela Lei n® 18.241,
de 2021, com a manuten¢do da numeracao "§ 6°, e reproduzindo
o dispositivo acrescentado pela Lei n® 18.319, de 2021, apenas o
renumerando para '§ 7°'.

17. Nos termos do inciso Il do caput do art. 8° da presente
proposta de Medida provisoria, o art. 6° produz efeitos a contar de
10 de fevereiro de 2021, data de producéo de defeitos do art. 5°
da Lei n° 18.241, de 2021, evitando assim solucdo de
continuidade.

18. Ressalte-se que nao ha necessidade de nova observancia do
principio da anterioridade ou ndo surpresa, que, conforme leciona
Paulo de Barros Carvalho?, "objetiva implementar o sobre principio
da seguranca juridica, de modo que o contribuinte ndo seja
surpreendido com exigéncia tributaria inesperada”.

19. E, tratando-se de mera correcdo de erro material, ndo ha
gualquer exigéncia inesperada, essencialmente pois: a) quanto a
regra prevendo recolhimento de diferencial de aliquota, os
principios da anterioridade anual e nonagesimal foram respeitados
na Lei n® 18.241, de 2021, que efetivamente institui a regra do “§
6°" do art. 33 da Lei n® 10.297, de 1996; b) ndo houve qualquer
alteracéo na regra e a redacdo do dispositivo permanece em seus
exatos termos, inclusive quanto a numeracao do paragrafo; c) o
dispositivo acrescentado pela Lei n°® 18.241, de 2021', ainda nao
chegou a produzir efeitos, o que ocorreria a partir de 1° de
fevereiro de 2021 e continuara ocorrendo, tendo em vista que,
conforme o inciso |l do caput do art. 80 da presente minuta de
Medida Provisoéria, sua producdo de efeitos se dard na mesma
data; d) o paragrafo acrescentado pela Lei n°® 18.241, de 2021,
nunca chegou a ser revogado e ja foi até mesmo regulamentado
por meio do Decreto n° 1.657, de 29 de dezembro de 2021, raz&o
pela qual os intérpretes da legislacao ja estédo cientes inclusive do
procedimento a ser realizado para recolhimento do imposto com
mais de um més de antecedéncia da producdo de efeitos do
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dispositivo legal; e) conforme regra prevista na regulamentacéo, o
imposto devido poderd ser declarado até o fim do més ao
referéncia e sera recolhido até o dia 10° dia do segundo més
subsequente (conforme 88 29 e 37 do art. 60 do Regulamento do
ICMS, [sic] aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de
2001), razdo pela qual o primeiro recolhimento podera ser feito
pelos contribuintes até 10 de abril de 2022; e o Unico dispositivo
efetivamente alterado (e somente para correcdo da numeracao) é
0 paragrafo acrescentado pela Lei n°® 18.319, de 2021, prevendo
regra que ndo se submete a anterioridade tributéaria.

20. O art. 7° da presente proposta de Medida proviséria, com
producdo de efeitos na data da publicacdo, tem por objetivo
internalizar as disposi¢cbes do Convénio ICMS 179/21, de 6 de
outubro de 2021, do CONFAZ, que autoriza 0 Estado de Santa
Catarina a conceder beneficios fiscais relacionados ao
fornecimento de energia elétrica a hospital integrante do Sistema
Unico de Saude — SUS, na forma que especifica.

21. Os beneficios consistem em: isen¢do do ICMS na operacéo de
fornecimento de energia elétrica aos hospitais filantropicos,
condicionada a reducdo do valor nas faturas de energia no
montante correspondente ao imposto dispensado, e crédito
presumido concedido ao fornecedor de energia elétrica em
montante equivalente ao valor total, atualizado monetariamente,
da conta de energia elétrica ndo paga até o més de dezembro de
2020.

22. A referida apropriacdo do crédito presumido esté condicionada
a ndo cobranca, do fornecedor, de multas e juros devidos pelos
hospitais filantropicos pelo ndo pagamento.

23. Ressalta-se que a regulamentacdo do Convénio ICMS 179/21
estd em consonancia com o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), com a renuncia estimada em R$ 6.500.000,00 (seis milhdes
e quinhentos mil reais) por ano em relacdo a isencéo do imposto,
e de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes) relativo a concesséo de
crédito presumido equivalente ao valor dos débitos vencidos e nédo
pagos.

24. O art. 8° da presente proposta de Medida Proviséria
estabelece sua producéo de efeitos da seguinte forma:

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos:

| - a contar do primeiro dia util do terceiro més subsequente ao da
disponibilizacdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei
Complementar federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, quanto
aos seguintes dispositivos da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996:
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a) o inciso XV do caput do art. 4°, introduzido pelo art. 1° desta
Medida Provisoria;

b) a alinea "b" do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo art.
2° desta Medida Provisoria; e

C) o inciso Il do § 2° do art. 8° introduzido pelo art. 3° desta
Medida Provisoéria; e

Il - a contar de 1° de fevereiro de 2022, quanto ao disposto no art.
6° desta Medida Provisoria; e

Il - a contar da data de sua publicacdo, quanto as demais
disposicoes.

25. Entretanto, o art. 3° da Lei Complementar Federal n® 190, de 4
de janeiro de 2022, estabelece que a futura Lei Complementar
entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, observado, quanto a
producédo de efeitos, o disposto na alinea "c" do inciso lll do caput
do art. 150 da Constituicdo Federal.

26. Ressalta-se que a alinea "c¢" do inciso lll do caput do art. 150
da Constituicdo Federal estabelece o seguinte (grifos nossos):

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]
Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3,
de 1993);

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;

[..]

27- Salienta-se que o comando o disposto na alinea "c" do inciso
Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal (principio da
noventena), que é combinado como da alinea "b" do mesmo
inciso (principio da anterioridade anual) ndo se dirigem a Lei
Complementar Federal n°® 190, de 4 de janeiro de 2022, que se
integra a Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de setembro de
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1996, como Lei Complementar federal de normas gerais relativas
ao ICMS (inciso Il do caput do art. 146, combinado com o inciso
XIl do 8§ 2° da Constituicdo Federal), mas se dirige a lei estadual
que instituiu ou aumentou o imposto, no caso, a propria Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996. O STF, no RE 601.967/RS,
corrobora o entendimento (grifos nossos):

[.]

4. O Principio da anterioridade nonagesimal (ou noventena) &
exigivel apenas para as leis gque instituem ou_ majoram
tributos. A incidéncia da norma ndo precisa observar o prazo
de gOhovental dias da data da publicacdo gue prorrogou o
direito a compensacéo, nos termos do artigo 150, lll, alinea c,
da Constituicao.

[..]

28. Além disso, ressalta-se que as alteracdes propostas na Lei
n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, por meio desta
proposta de Medida Proviséria, ndo _representam instituicao
ou_aumento de tributo, pois o ICMS devido nas operagdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte
do imposto j& era previsto desde a redagdo original da
Constituicdo da Republica, s6 que este era integralmente
devido a unidade federada de origem, pois a redacgdo original
do inciso VI do & 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
estabelecia o seguinte:

Art. 155, § 2% O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atendera ao
seguinte:

]

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-
a

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte
dele;

[.]

29. A partir da Emenda Constitucional 87/2015, houve a reparticdo
do ICMS devido nas operacfes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo_contribuinte_do _imposto _entre as unidades
federadas de origem e destino, ou seja, ndo _houve criacdo nem
aumento de tributo:
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Art. 155, § 2°: O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atenderd ao
seguinte:

[.]

VII - nas operacfes e prestacfes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliguota interestadual; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015) (Producao de efeito)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 87,
de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87
de 2015)

[.]

30. Cabe ressaltar ainda que a internalizagé@o na legislagéo interna
de Santa Catarina do citado inciso VIl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, que, a falta da Lei Complementar federal de
normas gerais, exerceu a competéncia legislativa plena
estabelecida no § 3° do art. 24 da propria Constituicdo da
Republica, alterando a Lei n° 10.297, de 1996, por meio da Lei n°
16.853, de 18 de dezembro de 20152, da seguinte forma:

[.]

31. Desta forma, entendemos ndo se aplicar a noventena para
a producdo de efeitos da futura Medida Provisoria, pois o
regramento relativo a cobranca do diferencial de aliguota do
ICMS nas operacdes interestaduais com_ destino _a
consumidor final ndo contribuinte do imposto ja era previsto
desde 2015, por meio da Lei n°® 16.853, de 18 de dezembro de
2015.

32. Corrobora o entendimento decisdo do TJ-SP nos autos do
Processo 1000409-28.2022.8.26.0053, que indeferiu medida
liminar em mandado de seguranca impetrado por Avantgarde
Motors Comercial Ltda., conforme abaixo (grifos nossos):

[..]

Contudo, a cobranca de DIFAL - Diferencial de Aliguota de
ICMS nao se trata de criacdo de imposto novo ou majoracao
do imposto existente, j& que a Lei Complementar n® 190 de 4

% Lei n° 16.853, de 2015 — “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias”.
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de janeiro de 2022, ao alterar a Lei Complementar n° 87, de 13
de dezembro (Lei Kandir), apenas disciplinou a distribuicdo
dos recursos apurados no ICMS quando ha movimentacdo de
mercadoria entre dois Estados da Federacdo distintos, gue
cobram aliguotas distintas de ICMS.

Portanto, ndo se trata de violacdo do principio da
anterioridade anual "l ou nonagesimal, justamente por ndo se
referir a criacdo de imposto novo ou majoracdo de um
imposto existente.

Diante do exposto, INDEFIRO A LIMINAR.

[.]

Séo Paulo, aos 07 de janeiro de 2022.

33. Cabe ressaltar que o 8§ 4° do art. 24-A da Lei Complementar
federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, introduzido pelo art. 1°
da Lei Complementar Federal n°® 190, de 4 de janeiro de 2022,
estabelece que, para a adaptacéo tecnoldégica do contribuinte, o
inciso Il do § 2° do art. 4°, a alinea "b" do inciso V do caput do art.
11 e o inciso XVI do caput do art. 12 desta Lei Complementar
somente produzirdo efeito no primeiro dia util do terceiro més
subsequente ao da disponibilizacdo do portal de que trata o caput
deste artigo.

34. Nesse interim, como forma de seguranca juridica, evitando-se
guestionamentos judiciais futuros, o0s dispositivos acima
elencados, na sua regulamentacdo por meio desta Medida
Provisoria, terdo sua producdo de efeitos diferida a contar do
primeiro dia utili do terceiro més subsequente ao da
disponibilizacdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei
Complementar federal n°® 87, de 13 de setembro de 1996,
conforme inciso | do caput do art. 8° da presente Medida
proviséria, ja apresentado anteriormente.

35. Por fim, com fulcro na internalizacdo das alteragbes
introduzidas na Lei 10.297, de 1996, por meio da Lei
Complementar Federal n°® 190, de 4 de janeiro de 2022, em
especial seu art. 2°, que revoga a alinea "c" do inciso Il do caput
do art. 11 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, o art. 9° desta proposta de Medida Proviséria revoga 0s
seguintes dispositivos da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro
del996: | - 0 § 4°do art. 4° e Il - a alinea "c" do inciso do caput do
art. 5°.

[..]

38. Quanto a relevancia, cabe ressaltar que a presente proposta
de Medida Provisoria internaliza todos os elementos necessarios a
cobranca do diferencial de aliquota do ICMS nas operacdes
interestaduais com destino a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, pendente de um regramento especifico desde 2015, que
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agora sera introduzido na Lei Complementar 87/96 pela Lei
Complementar Federal de normas gerais decorrente da Lei
Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de 2022.

39. Também est4 demonstrada a caracterizacdo do requisito da
relevancia a necessidade de correcdo de erro material na
legislacdo tributaria de que trata o art. 60 desta proposta de
Medida Provisoria, que impacta milhares de contribuintes,
objetivando-se a seguranca juridica, com o afastamento de
possivel solugédo de continuidade para o caso em tela.

40. Quanto ao requisito de urgéncia, salienta-se a necessidade
de publicacdo da futura Medida Proviséria até 1° de fevereiro de
2022, uma vez que, para evitar solugdo de continuidade, a
alteracdo de que trata o art. 6° desta proposta de Medida
proviséria deve ser realizada antes de 1° de fevereiro de 2022,
data de producéo de efeitos do art. 5° da Lei n 18.241, de 2021.

41. Além disso, corroborando o0 requisito da urgéncia da
apresentacdo da presente proposta de Medida Provisoria,
salientamos gue havia a previsdo da publicacdo da futura Medida
Provisoria até 31 de dezembro de 2021, em virtude da decisdo do
STF na ADI 5469/DF, cujos ementa e Acérddo virdo a seguir
(grifos nossos):

[.]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos e
nos termos do voto do Relator, em julgar procedente o pedido
formulado na acao direta, declarando a inconstitucionalidade
formal das clausulas primeira, sequnda, terceira, sexta e nona
do _Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invaséo
de campo proprio de lei complementar federal. Vencidos os
Ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes, e, parcialmente, 0s
Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux
(Presidente). Em seguida, o _Tribunal, por maioria, modulou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio
questionado para gue a decisdo produza efeitos, quanto a
clausula nona, desde a data da concessdo da medida cautelar
nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira,
sequnda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a
mesma solucdo em relacdo as respectivas leis dos estados e
do Distrito Federal, para as quais a decisdo devera produzir
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusio
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deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/2015, cujos_efeitos deverado retroagir a
data da concessado da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF.

[.]

42. O pleno do STF, por meio da ADI 5.469/DF, por maioria de
votos e nos termos do voto do Relator, declarou a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n°® 93/15, de 17 de
setembro de 2015, mas modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira,
sexta e nona do convénio questionado para que a decisdo
produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI n°® 5.464/DF e,
guanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusao deste julgamento (2022),
aplicando-se a mesma solucdo em relacdo as respectivas leis dos
estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo devera
produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio
ICMS n° 93/2015, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI no 5.464/DF.

43. Ou seja, 0 STF estabeleceu gue, a partir de 1° de janeiro de
2022, as disposicdes relativas a cobranca do diferencial de
aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com destino a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, introduzidas
pela por meio da Lei n° 16.853, de 18 de dezembro de 2015, na
Lei 10.297, de 1996, serdo suspensas, ou seja, caso nao _haja
a_internalizacdo das disposicdes da Lei Complementar
Federal decorrente do PLP 32/2021 a partir da referida data,
sendo que a descontinuidade da cobranca do diferencial de
aliquota do ICMS no caso citado representa uma perda de
arrecadacdo mensal de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco
milhdes de reais), e anual de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e
quarenta milhdes de reais).

44. Infelizmente, apesar do apelo dos Estados e do Distrito
Federal, o PLP 32/2021 s6 foi sancionado pelo Presidente da
Republica ja no inicio de 2022, tornando-se a Lei Complementar
Federal n°® 190, de 4 de janeiro de 2022, publicada no Diario
Oficial da Unido de 05/01/2022, justificando-se a tramitacdo desta
proposta de Medida Proviséria em regime de urgéncia.

45. A tramitagdo desta proposta de Medida Proviséria em regime
de urgéncia também se justifica pela necessidade de sua
publicacdo no prazo fatal de 1° de fevereiro de 2022, uma vez
gue, para evitar solucdo de continuidade, a alteracdo de que trata
0 art. 6° desta proposta de Medida provisoria deve ser realizada
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antes de 1° de fevereiro de 2022, data de producéo de efeitos do
art. 5° da Lei n°® 18.241, de 2021.

(Grifos acrescentados)

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, em cumprimento aos arts. 314 e 72, 11, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade da Medida Provisoria,
adotada nos termos do disposto no art. 51 da Constituicdo do Estado, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e

urgéncia.

Desse modo, inicialmente, anoto que a matéria objeto da MP
analisada: (1) ndo consta no rol daquelas sobre as quais o Chefe do Poder
Executivo estd impedido de editar medidas provisérias, conforme disposto no § 2°
do art. 51, c/c 0 8§ 1° do art. 56, ambos da Constituicdo Estadual (CE); e (2)

tampouco representa reedigcdo, na mesma Sessdo Legislativa, de medida
provisoria ndo deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa, respeitando,

portanto, a vedacao estabelecida no art. 51, 8 3°, da CE.

Com efeito, conforme se depreende do item 37 da Exposicéo de
Motivos: “[...] a Medida Proviséria tem forca de lei, ndo contrariando assim o

disposto no 8§ 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica, e, além disso, &

permitido & medida proviséria versar sobre matéria tributaria, pois ndo incorre na

vedacéao prevista no 81° do proprio artigo 62 da Constituicao [...].”

Ademais, verifico:
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1) que a proposicao internaliza todos os elementos necessarios
a cobranca do diferencial de aliquota do ICMS nas operac¢des interestaduais
com destino a consumidor final ndo contribuinte do imposto, pendente de
regulamento especifico, por meio de lei complementar federal, desde 2015, o qual
finalmente restou positivado, por intermédio da Lei Complementar nacional n°
190, de 2022;

2) que constam entre os objetos pretendidos a reinsercdo de
texto legal suprimido por erro material, a que pese o amparo legal para cobranca
do Difal de entrada para o contribuinte optante pelo regime do SIMPLES
NACIONAL;

3) a necessidade de publicacdo da MP até 1° de fevereiro de
2022, uma vez que, para evitar descontinuidade de previsdo legal de cobranca
constituida no art. 6° da MP deve ser realizada antes de 1° de fevereiro de 2022,
data de producdo de efeitos do art. 5°° da Lei n° 18.241, de 29 de outubro de
2021, haja vista que a insercédo do atual § 6° do art. 36 da Lei n° 10.296, de 1996*,
promoveu a revogacao tacita do 8 6° original e seus incisos, acarretando um erro

material de numeracao.

Além dos encaminhamentos mencionados, no decorrer da
analise, esta relatoria depreendeu-se com a auséncia do cumprimento formal no
que diz respeito a demonstracdo de relevancia e urgéncia, afinidade da matéria e

compatibilidade & LRF, no comando estabelecido pelo art. 7° da proposigéo.

3 leine 18.241, de 29 de outubro de 2021:
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

[...]

Il — no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, o art. 5%

* § 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do imposto vencido, sem
guaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de calamidade publica, assim declarada por
ato expresso da autoridade competente e devidamente homologada pelo Estado.
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Em sintese, tal dispositivo trata da internalizagdo do Convénio
CONFAZ N. 179, de 2021°, no que diz respeito ao beneficiamento tributario aos

hospitais da rede SUS da seguinte forma:

I. isencdo de ICMS nas operacdes com fornecimento de energia
elétrica; e,
ii. crédito presumido nas operacfes de fornecimento, em

montante equivalente a nota/conta ndo paga até dezembro de 2020.

Nesse sentido, do ANEXO Il deste parecer, constam as
informacBes complementares de origem da Geréncia de Tributacdo, da Secretaria
de Estado da Fazenda, que somadas as razdes lancadas na Exposicdo de
Motivos, satisfazem plenamente, a meu ver, 0S pressupostos constitucionais

de relevancia e urgéncia para a ado¢cao da MP em referéncia.

Ademais, a MP em apreco afigura-se em harmonia com a ordem
constitucional vigente, nas vertentes formal e material, notadamente os arts. 24, |,
25, 8 1°, e 155, § 29, VII, todos da Constituicdo Federal.

Importante registrar que o intersticio entre o recebimento da
proposicdo e a data de emissdo deste parecer, deram-se em funcdo das
peculiaridades da norma, especialmente pela celeuma juridica que criou-se em
todo o pais, quanto a constitucionalidade da cobranca do DIFAL PARTILHA em
2022, frente a hipotese de ndo cumprimento do principio da anterioridade anual,
uma vez que a norma federal que autorizou a cobranca do tributo, foi sancionada

em 4 de janeiro de 2022.

5

https://www.google.com/search?g=confaz+179+2021&og=confaz+179+2021&aqgs=chrome..69i57(69i60.3692j0j4&sourceid
=chrome&ie=UTF-8
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Por efeito, esta relatoria pautou-se pelo interesse publico ao
aguardar até a data limite para analise da proposi¢cdo, prezando até o ultimo

momento pela hipétese de guarida do direito constitucional do contribuinte.

No entanto, as noticias do ambito judiciario dao por conta que a
tese da Fazenda Publica vem se sustentando na maior parte das a¢des sobre o

tema, fator que contribui para a seguranca no posicionamento desta relatoria.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar 6bice em face da ordem
constitucional vigente, voto, nos termos dos regimentais arts. 314, 72, Il, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo processual da
Medida Provisoria n® 00250/2022.

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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ANEXO 1 - QUADRO COMPARATIVO
(Lei n. 10.297, de 1996 (ICMS/SC) x Medida Provisdria 250, de 2022)

Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996

Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e adota outras providéncias.

MPV n° 00250/2022

Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacbes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do do imposto no momento:

[..]

XIV - na entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria oriunda de
outro Estado ou do Distrito Federal, destinada a consumo ou ao ativo
permanente.

XV — da saida de bens e mercadorias nas operacdes iniciadas em outra Unidade
da Federacdo com destino a consumidor final ndo contribuinte do imposto,
localizado neste Estado; e

XVI — da prestacéo de servicos iniciados em outra Unidade da Federacdo com
destino a consumidor final ndo contribuinte do imposto, localizado neste Estado.

[..]

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

XIV - da entrada no territério deste Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro
Estado ou do Distrito Federal, adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao
Seu Uso OuU CONSUMo ou & integragdo ao seu ativo imobilizado;

XV - da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de contribuinte do imposto
localizado em outro Estado, destinados a consumidor final, ndo contribuinte do
imposto, domiciliado ou estabelecido neste Estado; e

XVI - do inicio da prestacdo de servico de transporte interestadual, nas presta¢gdes nao
vinculadas a operacdo ou prestagdo subsequente, cujo tomador ndo seja contribuinte
do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado.
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Art. 5° O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacao irregular pela falta de documentacdo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacao tributéria;

¢) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o estabelecido;
f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoria
ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

g) o do estabelecimento adquirente, inclusive de consumidor final, nas operagdes
interestaduais com  energia elétrica e  petroleo, lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando n&o destinados a industrializacdo ou a
comercializagéo;

h) onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hip6tese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servi¢o de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentac¢éo inidénea, como
dispuser a legislagéo tributaria;

[l - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicagao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticao,
ampliacéo e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar coma seguinte redacao:
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ficha, cartdo ou assemelhados com que o servico é pago;
c) o do estabelecimento destinatario do servigco, na hipétese do inciso Xlll do art.
4° e para os efeitos previstos no § 4° do art. 10;

d) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por
meio de satélite;

e) onde seja cobrado o servi¢co, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatério.

§ 1° O disposto na alinea “c” do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas
em regime de depdsito de contribuinte estabelecido em outro Estado ou no
Distrito Federal.

§ 2° Para os efeitos da alinea “h” do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depésito
fechado do préprio contribuinte, neste Estado, a posterior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao
estabelecimento remetente.

§ 4° Na hipotese do inciso Il do “caput”, tratando-se de servigcos ndo medidos,
gue envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacgdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em

V - tratando-se de operagbGes ou prestacdes interestaduais destinadas a consumidor
final, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a aliquota
interestadual:

a) o0 do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
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partes iguais para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o
prestador e o tomador.

contribuinte do imposto; ou

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestagdo, quando o
destinatario ou o tomador néo for contribuinte do imposto.

§ 5° Na hipétese da alinea 'b' do inciso V do caput deste artigo, quando a entrada fisica
da mercadoria ou do bem ou o fim da prestagéo do servigo se der neste Estado, ainda
que o adquirente ou o tomador esteja domiciliado ou estabelecido em outro Estado, o

imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera
devido a este Estado.

§ 6° Na hipétese de servigco de transporte interestadual de passageiros cujo tomador ndo
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seja contribuinte do imposto:

| - o passageiro sera considerado o consumidor final do servigco, e o fato gerador
considerar-se-a4 ocorrido na Unidade da Federacdo referida nas alineas 'a' ou' b' do
inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto no inciso V
do caput e no § 5° deste artigo; e

Il - o destinatario do servico considerar-se-a localizado na Unidade da Federacdo da
ocorréncia do fato gerador, e a prestacao ficara sujeita a tributacao pela sua aliquota
interna.” (NR)

Art. 8° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulacdo de mercadoria ou presta¢cdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade:

| - importe bens ou mercadorias do exterior qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinatéria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

[l - adquira em licitag&o bens ou mercadorias apreendidos ou abandonados; e
IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo

e energia elétrica oriundos de outro Estado ou do Distrito Federal, quando ndo
destinados a comercializagao ou a industrializacao.

Art. 3° O art. 8° da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar coma seguinte redacao:

§ 1° E também contribuinte a pessoa natural ou juridica que, mesmo sem habitualidade
ou intuito comercial:
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§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operacdes ou prestacdes interestaduais que
destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido
neste Estado, em relacéo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual:

| - o destinatario da mercadoria, do bem ou do servi¢o, na hipétese de contribuinte do
imposto; e

Il - o remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servigo, na hipétese de o
destinatério néo ser contribuinte do imposto." (NR)

Art. 10. A base de célculo do imposto é:

[

IX - na hipétese do inciso Xlll e XIV_do art. 4°, 0o valor da prestacdo ou da
operacdo no Estado de origem ou no Distrito Federal,

X - no caso do imposto devido antecipadamente por vendedor ambulante ou por
ocasido da entrada no Estado de mercadoria destinada a contribuinte de
inscricdo temporéaria, sem inscricdo ou sem destinatario certo, o valor da

Art. 4° O art. 10 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IX — nas hipéteses dos incisos Xlll e XIV do caput do art. 4° desta Lei:

a) o valor da operacéo ou prestacdo no Estado de origem ou no Distrito Federal, para o
célculo do imposto devido a Unidade da Federacgéo de origem;

b) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de destino ou no Distrito Federal, para o
célculo do imposto devido a Unidade da Federacéo de destino;
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mercadoria acrescido de margem de lucro definida em regulamento;

8§ 1° No caso do inciso lll, ndo sera exigido o imposto do transportador quando a
mercadoria transportada estiver sujeita a substituicdo tributaria e o frete integrar a
sua base de calculo, salvo nas operacdes interestaduais em que o tomador do
servico for o destinatario da mercadoria, na forma e nas hipoteses previstas em
regulamento.

§ 2° No caso do inciso V, o preco de importacdo, expresso em moeda
estrangeira, sera convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio
utilizada no célculo do imposto de importacdo, sem qualquer acréscimo ou
devolucé@o posterior se houver variacdo da taxa de cambio até o pagamento
efetivo do preco.

§ 3° Na hipdtese a que se refere o paragrafo anterior, se for o caso, o preco
declarado sera substituido pelo valor fixado pela autoridade aduaneira para base
de calculo do imposto de importacdo, nos termos da lei aplicavel.

8§ 4° No caso do inciso IX, o imposto a recolher ser4 o valor resultante da
aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 5° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, quando a mercadoria entrar no
estabelecimento para fins de industrializagdo ou comercializacdo, sendo, apds,
destinada para consumo ou ativo fixo do estabelecimento, acrescentar-se-4, na
base de calculo, o valor do imposto sobre produtos industrializados cobrado na
operacao de que decorreu a entrada.

XI — nas hipéteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta Lei, o valor da
operacdo ou o preco do servico, para o calculo do imposto devido a Unidade da
Federacao de origem e a de destino.

§ 4° Nos casos dos incisos 1X e XI do caput deste artigo, o imposto a recolher ao Estado
de destino sera o valor correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
destino e a interestadual.
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§ 6° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

| — a aliquota prevista para a operacdo ou prestacao interestadual, para estabelecer a
base de calculo da operacao ou da prestacdo na Unidade da Federacédo de origem; e

Il — a aliquota prevista para a operacdo ou prestacao interna, para estabelecer a base de
célculo da operacéao ou prestacao na Unidade da Federacédo de destino.

§ 7° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso XI do caput deste artigo, a aliquota prevista
para a operagcdo ou prestacdo interna na Unidade da Federacdo de destino para
estabelecer a base de calculo da operacao ou da prestacédo.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do art. 22-A, com a seguinte
redagéo:

“Art. 22-A. Nas hipoteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta Lei, o crédito
relativo as operag¢des e prestacdes anteriores deve ser deduzido apenas do débito
correspondente ao imposto devido a Unidade da Federagéo de origem.” (NR)

Art. 36. O imposto sera recolhido nos prazos previstos em regulamento.

[..]

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do
imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de
calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente
e devidamente homologada pelo Estado.

Art. 6° O art. 36 da Lei n® 10.297 de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ANE BB, e

8§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual referente a operagbes provenientes de outras
Unidades da Federacdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo
Simples Nacional para fins de comercializagdo ou industrializacdo, observado o
seguinte:
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[Obs.v: a insercao de tal comando no art. 36 da Lei n® 10.297/96, por meio da Lei
n° 18.319/21, promoveu (por erro material) a revogacao tacita do § 6° original e
seus incisos, sendo assim, a MP restabelece a redacéo do art. 36 e acrescenta §
79

| - o disposto neste paragrafo somente se aplica as operag¢des interestaduais cuja
aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il - a base de calculo do imposto sera o valor da operagdo de entrada, vedada a
agregacéo de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput do art. 11 desta
Lei;

lIl - para fins de calculo do imposto, deveréo ser considerados:

a) como aliquota incidente na operacéo interna o percentual del2% (doze por cento),
ainda que a legislacao estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isencdo ou reducdo de base de célculo aplicavel & operacéo interna;
IV - a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) ndo encerra a tributacdo relativa as operagdes subsequentes praticadas pelo
destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o valor recolhido como
crédito do imposto, em razdo da vedacdo prevista no caput do art. 23 da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

c) ndo se aplica as operagcdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V - 0 prazo para recolhimento do imposto serd definido em regulamento, observado o
disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n°® 123, de 2006.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do imposto
vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de calamidade
publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente e devidamente
homologada pelo Estado." (NR)

Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n°® 179, de 6 de outubro de 2021, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam concedidos 0s seguintes
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beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS):

| - isencdo do imposto incidente nas operacdes de fornecimento de energia elétrica
destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de Saude (SUS),
situado neste Estado:

a) classificado como entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
federal n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

b) mantido por Municipio, ainda que na forma de consdrcio intermunicipal de salde; e

Il - crédito presumido do imposto em montante equivalente ao valor total constante na
nota fiscal/conta de energia elétrica ndo paga, referente ao fornecimento de energia
elétrica as entidades hospitalares de que trata a alinea "a" do inciso | do caput deste
artigo.

§ 1° Fica o beneficio de que trata o inciso | do caput deste artigo condicionado a
transferéncia aos beneficiarios do montante correspondente ao imposto dispensado,
mediante reducéo do valor da operacao.

§ 2° O beneficio de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

| - aplica-se somente as contas relativas a fornecimento de energia elétrica ocorrido até
dezembro de 2020;

Il - fica condicionado a ndo exigéncia pelo fornecedor do valor devido pela entidade
hospitalar, inclusive multas e juros pelo ndo pagamento; e

Il - ndo confere qualquer direito em relagdo as contas pagas até a publicacdo desta
Medida Proviséria.

§ 3° O valor total constante na nota fiscal/conta de energia elétrica de que trata o inciso |l
do caput deste artigo se sujeita a atualizacdo monetéaria até a data da autorizagdo do
crédito presumido.

§ 4° N&o serd exigido o estorno de crédito de que trata o art. 30 da Lei n° 10.297, de
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1996, em relagdo as operagOes alcancadas pelo beneficio de que trata o inciso | do
caput deste artigo.

§ 5° Poderdo ser estabelecidos por regulamento outras condi¢des, outros limites e outras
excegOes para a fruicdo dos beneficios de que trata este artigo.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos:

| - a contar do 1° (primeiro) dia util do 3° (terceiro) més subsequente ao da
disponibilizacéo do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar federal n® 87, de
13 de setembro de 1996, os seguintes dispositivos da Lei n°® 10.297, de1996:

a) o inciso XV do caput do art. 4°, introduzido pelo art. 1° desta Medida Provisoéria;

b) a alinea "b" do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo art. 2° desta Medida
Provisoéria; e

¢) oinciso Il do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3° desta Medida Provisoria;
Il - a contar de 1° de fevereiro de 2022, o art. 6° desta Medida Proviséria; e

Il - a contar da data de sua publicacéo, os demais dispositivos.

Art. 9° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996:

|-084°doart. 4° e

“w 0

Il — a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 5°.
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INFORMAGAO GETRI N° 138/2022 Florianépolis, 1° de abril de 2022

INTERESSADA: Gabinete — Deputado Milton Hobus
ASSUNTO: Requerimento de diligéncia & Medida Proviséria n° 250/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de manifestagdo acerca do requerimento de diligéncia & Medida Proviséria n°
250/2022.

Em sintese o expediente solicita os seguintes esclarecimentos:

1. demonstragao dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia para a internalizagédo
do Convénio ICMS 179/21, do CONFAZ (art. 79; e

2. vinculagéo — por afinidade, pertinéncia ou conexao — da internalizago do Convénio ICMS
179/21, do CONFAZ (art. 7°) com o objeto da Medida Proviséria em pauta, em consonéncia com o
preconizado no inciso Il do § 4° do art. 2° da Lei Complementar n° 589, de 18 de Jjaneiro de 2013;

3. origem do recurso despendido para cumprimento dos aspectos relativos ao cumprimento
da LRF, abordados no par. 23 da EM. 378/2021.

E o relatério.
Esta Geréncia informa o que se segue:

Os hospitais filantrépicos prestam um servico publico as pessoas hipossuficientes que
necessitam de atendimento na area da saude, o que deveria ser feito diretamente pelo Estado,
conforme prevé o art. 196 da Constituicao Federal.

Em raz&o da alta demanda por servicos nesses hospitais, as receitas no so suficientes para

cobrir as despesas. Tal fato proporcionou que a divida desses hospitais, nio somente com a CELESC,
atingisse valores milionarios.

Parte da receita dos hospitais ¢ proveniente do préprio Estado, por meio do Fundo Estadual
de Apoio aos Hospitais Filantropicos, que repassou a estes o montante de R$ 38 milhdes em 2021.

Ou seja, apesar de o crédito presumido significar uma perda de arrecadagao para o Estado
num primeiro momento, a nao concessao do beneficio iria obrigar o Estado ter que aumentar o repasse
de recursos ao Fundo, para os hospitais conseguirem quitar as dividas com a CELESC, ou exigir que

o Estado assumisse o encargo de prestacao do servigo de satde no lugar dos hospitais, o que tenderia
a sair mais caro que o proprio crédito presumido.

Afinal, se os hospitais filantropicos tiverem Que usar o escasso recurso para pagar a divida
com a CELESC (que decorre da prépria atividade), a prestagéo dos servigos ficaria comprometida e as
pessoas hipossuficientes teriam que ser atendidas de algum jeito pelo poder publico, uma vez que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado (art. 196, CF).

Dessa forma, o caso em tela nao se refere a um beneficio fiscal comum em que o recurso sai
dos cofres publicos e vai para o bolso dos empresarios ou dos consumidores em geral, o que
naturalmente exigiria a indicagdo da medida de compensagao da LRF. Trata-se de uma situagdo sui
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generis, que é financiar entidades que sdo uma extensio do préprio Estado, em que a queda na
arrecadagéo é compensada pela redugao de despesa.

Vale destacar ainda que, o Convénio ICMS 1 79/21, de 6 de outubro de 2021, autorizou a
concessao do beneficio com prazo limitado para sua produgéo de efeitos, a saber, 30 de abril de 2024.
Desta forma, a aprovagao do Convénio gerou expectativa aos interessados, que poderiam entzo quitar
em parte suas dividas, e terem uma redugao de suas despesas durante o periodo de vigéncia do
Convénio, uma vez que a isengéo do ICMS fica condicionada redugéo do valor da conta de energia
elétrica, corresponde a parcela isenta do imposto.

Em suma, consideramos demonstrados os requisitos de relevancia dada a importancia da
atuag@o dos hospitais filantrépicos perante a sociedade catarinense, sobretudo no que tange o
atendimento as pessoas hipossuficientes, e a condi¢éo de endividamentos destes hospitais e de
dependéncia das receitas provenientes do proprio Estado. O requisito de urgéncia ficou demonstrado
pela iminéncia de colapso na saude financeira destes hospitais, uma vez que a cada més que passa,
as despesas superam as receitas. Sendo que a aplicag@o do beneficio autorizado pelo Convénio ICMS
179/21 tem o conddo de extinguir a divida referente a eventuais faturas vencidas de energia elétrica
até dezembro de 2020, e reduzir o valor das faturas a vencer até 30 de abril de 2024, considera-se que

a utilizagdo de Medida Proviséria seja o instrumento mais célere para se alcangar o objetivo delineado
no referido Convénio.

Quanto a matéria, fica clara a vinculagio por _afinidade visto que todos os dispositivos da
referida Medida Proviséria tratam da legislagao tributaria estadual, mais especificamente do ICMS.

Com respeito ao cumprimento da LRF, demonstrou-se que a renuncia de receita, neste caso
especifico, sera proporcional a redugéo da despesa pelo Estado, pois sem a concessao do beneficio o
proprio Estado tera que aportar mais recursos aos hospitais por intermédio de repasse proveniente do

Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, ou assumir o encargo da prestacao de servigo
de saude no lugar dos hospitais filantrépicos.

E a informagdo que submeto a apreciagdo
superior.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
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