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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1354 | GOORDENADORIA DE EXPEDIENTE
Projeto deLei Complamentar 025 /2278

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Infraestrutura, o projeto de lei complementar que “Dispde sobre a
transformacéo de cargos de Técnico em Atividades de Fiscalizacdo em cargos de Técnico
em Atividades de Fiscalizacdo em Transportes do Quadro Lotacional do Departamento de
Transportes e Terminais (DETER) e estabelece outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GABINETE DO SECRETARIO

Exposi¢ao de Motivos n.° 009/2018 Florianépolis, 29 de outubro de 2018. | :
Processo: DETER 939/2018

Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, submeto a apreciacio de Vossa
Exceléncia, processo DETER /2018 com inclusa minuta de Projeto de Lei que tem
como objetivo corrigir divergéncias ocorridas na carreira dos Agentes Fiscais de
Transportes do Quadro de Pessoal do Departamento de Transportes e Terminais
- DETER, em face da Lei Complementar n® 676, de 12 de julho de 2016, que
estabelece 0 novo Plano de Cargos e Vencimentos de Servidores Publicos Civis
do Quadro de Pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina e que
revogou, entre outras, a Lei Complementar n° 354, de 25 de abril de 2006,
referente ao Quadro da Autarquia DETER.

A medida proposta se faz necessaria visando a restauracio das
atribuicoes exercidas pelos servidores, ocupantes do cargo de Agente Fiscal de
Transporte - Nivel III, prejudicados em decorréncia das disposi¢oes advindas da
Lei Complementar 676/2016, pela qual foram revogadas as leis complementares
referentes ao plano de cargos e salarios da reforma instituida no ano de 2006,
atingindo, assim a Lei Complementar 354/2006 quanto ao quadro do DETER,
especialmente em relagdo a carreira dos Agente Fiscais. A alteragao procedida
tem como argumento as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina para corregao de algumas irregularidades nos enquadramentos de
cargos.

Excelentissimo Senhor

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC
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Entretanto, deve-se esclarecer que, através da Lei Complementar n°
354/2006, o Poder Executivo criou o cargo de agente Fiscal de Transportes, Nivel
IV, uma funcao exigindo escolaridade de nivel superior e cujos ocupantes foram
egressos do Concurso Puablico n® 007/2010. Referida Lei corrigiu um equivoco da
Lei Complementar n°® 60, de 03 de agosto de 1992, quanto & nomenclatura do
cargo e as respectivas atribuigdes com escolaridade de nivel médio, mantendo
para estes os requisitos estabelecidos desde seu ingresso na fungédo, sendo, por
isso, enquadrados no Nivel III da Carreira.

Exceléncia, exatamente em razao disso, a Lei Complementar n°
676/2016 gerou conflitos juridicos haja vista que aboliu a carreira de Agente
Fiscal de Transportes com dois niveis de escolaridade, ou seja, os Niveis IV e I,
reenquadrando os ocupantes de escolaridade superior na carreira de Agentes
Fiscais de Transportes - POSI Superior (IV), conferindo aos mesmos as
atribuigcoes de Analista Técnico Nivel Superior (anexo). E, os servidores de nivel
médio foram reconduzidos para outro cargo, este com as mesmas atribui¢des
estabelecidas na Lei Complementar n°® 81, de 1993, conforme o disposto no Art.
16 da nova Lei. Confira-se:

Art. 16. O servidor titular de cargo de provimento efetivo origindrio dos
demais Quadros de Pessoal dn Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional do Poder Executivo, cujo ato de enquadramento, expedido com
fundamento nas Leis Complementares de que tratam os incisos I a XXIII do
art. 29 desta Lei Complementar, tenha sido anulado por ato administrativo
proprio, sera reenquadrado no respectivo Plano de Carreira origindrio.

§ 1° O servidor alcangado pelo disposto no caput deste artigo, cujo cargo
originario tenha sido extinto ou transformado, fica aproveitado ou enquadrado,
conforme o caso, no cargo resultante de sua extingdo ou transformagdo,
observada a legislagio especifica.
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Para melhor entendimento de Vossa Exceléncia, necessario esclarecer ‘1}’)7

que o cargo de Agente Fiscal de Transportes nasceu com a criacdo da Empresa
Catarinense de Transportes e Terminais (EMCATER), sendo conservado no
quadro da Autarquia DETER, que sucedeu a empresa publica. Alids, nem
poderia ser diferente, pois a funcdo de fiscalizar e autuar ¢ uma prerrogativa
inerente as finalidades da propria entidade para o exercicio do seu peculiar
poder de policia sobre a prestacao dos servigos publicos de transporte rodoviario
de passageiros e, sendo assim, imprescindivel ao pleno desempenho das funcdes
da Administracdo Publica, sobretudo para assegurar os interesses da
comunidade usuaria. Isso se constava, inclusive, nos termos dos arts. 108 e 109
do Decreto estadual n® 12.601, de 06 de novembro de 1980, nos quais a fungao e
suas atribuicdes estao previstas.

Essas atribuicOes caracteristicas da fungdo permaneceram imutaveis com a
Portaria n® 476/86, que recepcionou os servidores da empresa publica
(EMCATER) na autarquia (DETER), mantendo inalteradas as categorias
funcionais, classe e niveis ocupados na antiga estrutura, o que perdurou até a
edicao das Leis Complementares n°s. 60, de 03 de agosto de 1992 e 81, de marco
de 1993, como se pode observar do art. 29:

TITULO X
DO ENQUADRAMENTO POR TRANSFORMACAO

Art. 29 - Os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e isolados,
lotados nos diversos orgios da Administragio Direta, Autarquias e Fundagdes,
serdo enquadrados por transformagio para o0s novos cargos e grupos
ocupacionais, conforme linha de correlagio a ser fixada pelo Chefe do Poder
Executivo, obedecidos os seguintes critérios.

[ - Os cargos efetivos, com denominagio idéntica e fungdes de mesma natureza,
ficam mantidos;
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visto que alterou a nomenclatura do cargo de Agente Fiscal de Transportes para
Técnico de Atividades de Fiscalizacdo, em face da institui¢do de um quadro
Unico para instrumentar a funcao fiscalizatéria em todos os 6rgdos e entidades
publicas no Estado de Santa Catarina. Com isso, entretanto, generalizou as
atribuicoes direcionadas ao exercicio do poder de policia independentemente das
diferentes finalidades e competéncias previstas em lei especifica para cada uma
das diferentes atividades estaduais, como também desconsiderou o fato de que a
fiscalizagao, por exemplo, na autarquia DETER é uma atividade exercida por
servidores efetivos e enquadrados na respectiva carreira, no quadro da
Autarquia DETER, enquanto os da Fundagdo do Meio-Ambiente (FATMA),
embora sejam também servidores do orgao, sao nomeados, ou seja designados
para o exercicio da fungao da fiscalizacao.

Portanto, até a edigao da Lei 676/16, os Agentes Fiscais de Transporte
da autarquia DETER exerciam as atividades em cumprimento ao contido no
Decreto 12.601/80. Mas, com a edicao da nova lei complementar houve profunda
alteragao da fungao, ficando os ocupantes dos cargos de nivel médio num hiato
indefinido sobre suas atribui¢des gerando, em consequéncia, toda sorte de
interpretagoes, inclusive no que concerne a competéncia de autuar as operadoras
de transporte por infracao a legislacao aplicavel. Mais que isso, acarretou
inseguranga aos servidores que se encontram alijados de sua fungao, nao
restando davida acerca da urgéncia de tramitacao deste projeto.

Com objetivo de regularizar a situagdo é que se apresenta para sua
consideragao a proposicao em tela visando a correcao do equivoco existente na
Lei Complementar n® 676/16, com intuito de incluir as mesmas fungdes e
competéncias exercidas ha mais de 30 anos, nas atribui¢oes de nivel médio dos
Agentes Fiscais de Transporte do DETER.
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Deve-se registrar que o projeto de lei proposto nao provoca nenhum %7

impacto financeiro sobre a folha de pagamento do Estado, porquanto os
vencimentos permanecerdo inalterados e sem nenhum acréscimo, mantendo-se
os mesmos valores do respectivo enquadramento. A modificacdo, portanto, versa
tao somente sobre as atribuigdes do Cargo de Técnico de Atividades de
Fiscalizacao em Transportes.

Portanto, somos favoraveis a minuta de Projeto de Lei Complementar
(fls 92/94) elaborada e apresentada pela Secretaria de Estado da Administragdo e
encaminhada pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Cilvil, que ja recebeu Manifestacao n® 121/2018 (fls 105), da Procuradoria
Juridica do Departamento de Transportes e Terminais - DETER, favoravel ao
procedimento, bem como, Parecer n°® 303 (fls 108 e 109), da Consultoria Juridica
desta Secretaria, também de acordo com o procedimento.

Por dltimo, importante salientar a manifestacao da Secretaria de Estado
da Administracao, favoravelmente ao procedimento por se tratar de “mera
reorganizacao administrativa a fim de melhorar os processos e por nao refletir
incremento de despesa” - Informagao n°® 571/2018 da Geréncia de Ingresso e
Movimentacao de Pessoal/ Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.

Na expectativa da manifestacio de Vossa Exceléncia, sirvo-me da
oportunidade para renovar minhas manifestagdes de estima e respeito.

/
Atenciosamertte,

/ PAULO FRANCA

J
/Secretario de Estado da Infraestrutura
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  PLC/0028.8/2018

Dispde sobre a transformagdo de cargos de Técnico em
Atividades de Fiscalizagdo em cargos de Técnico em Atividades
de Fiscalizagdo em Transportes do Quadro Lotacional do
Departamento de Transportes e Terminais (DETER) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam transformados 12 (doze) cargos de provimento
efetivo de Técnico em Atividades de Fiscalizacdo em 12 (doze) cargos de provimento
efetivo de Técnico em Atividades de Fiscalizagao em Transportes, integrantes do Quadro
Lotacional do Departamento de Transportes e Terminais (DETER) previsto na
Lei Complementar n°® 676, de 12 de julho de 2016.

Art. 2° Os Anexos Il, IlI-P e IV da Lei Complementar n® 676,
de 2016, passam a vigorar conforme a redacéo constante, respectivamente, dos Anexos |,
Il e Il desta Lei Complementar.

Art. 3° Os cargos de Técnico em Atividades de Fiscalizagao em
Transportes de que trata o art. 1° desta Lei Complementar serdo extintos @ medida que
vagarem.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Floriandpolis,

overnador do Estado
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

“ANEXO I
QUADRO DE PESSOAL POR GRUPO OCUPACIONAL
(Lei Complementar n°® 676, de 12 de julho de 2016)

GRUPO OCUPACIONAL CARGO NIVEIS | REFERENCIAS | QUANTITATIVO

AGENTE EM ATIVIDADES DE
SAUDE Il

AGENTE DE GUARDA
PORTUARIA

ARTIFICE Il
FOTOGRAFO

INSTRUTOR
MOTORISTA

OPERADOR DE
EQUIPAMENTOS

OPERADOR GRAFICO

OPERADOR PORTUARIO I
PROFESSOR

TECNICO EM ANALISE
AMBIENTAL

TECNICO EM ATIVIDADES

GRUPO OCUPACIONAL POMINISTRATIVAS

ANT - ATIVIDADES DE TECNICO EM ATIVIDADES 1a4 Aal 4871
NIVEL TECNICO CULTURAIS

TECNICO EM ATIVIDADES
DE CRECHE

TECNICO EM ATIVIDADES
DE ENGENHARIA

TECNICO EM ATIVIDADES
DE FISCALIZACAO

TECNICO EM ATIVIDADES
DE FISCALIZAGAO EM
TRANSPORTES

TECNI(_:O EM ATIVIDADES
DE SAUDE

TECNICO EM
CONTABILIDADE

TECNICO EM CONTROLE
AMBIENTAL

TECNICO EM CUIDADOS
ESPECIAIS

TECNICO EM DESENHO
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TECNICO EM ENFERMAGEM

TECNICO EM ENFERMAGEM
DO TRABALHO

TECNICO EM INFORMATICA

TECNICO EM OPERAGAO DE
TERMINAL RODOVIARIO

TECNICO EM SEGURANCA
DO TRABALHO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO I

*“ANEXO III-P
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES E TERMINAIS
(Lei Complementar n°® 676, de 12 de julho de 2016)

ORGAO

CARGOS

GRUPO OCUPACIONAL

DETER

MOTORISTA

TECNICO EM ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

TECNICO EM ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO EM TRANSPORTES

TECNICO EM CONTABILIDADE

TECNICO EM DESENHO

TECNICO EM INFORMATICA

TECNICO EM OPERAGAO DE TERMINAL
RODOVIARIO

GRUPO OCUPACIONAL ANT -
ATIVIDADES DE NIVEL
TECNICO

1a4

Aal
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ANEXO llI
"ANEXO IV

DESCRICAO E ESPECIFICACAO DOS CARGOS
(Lei Complementar n° 676, de 12 de julho de 2016)

DENOMINACAO DO CARGO: TECNICO EM ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADES DE NIVEL TECNICO ﬁﬁfg'f?:ﬂ”

DESCRICAO SUMARIA: Executa as acoes de fiscalizacdo relativas ao controle da
ualidade do meio ambiente, preservacao e restauracio da flora e da fauna.

DESCRICAO DETALHADA:

1 - Fiscalizar, autuar, embargar desmatamentos em areas de preservacio permanente;
2 - Recolher animais selvagens, peconhentos para encaminhamento aos parques ou
reservas legais;

3 - Fiscalizar, apreender, controlar transportes de armas e apetrechos de caca;

4 - Apreender equipamentos de destruicdo acelerada do meio ambiente, quando
utilizados inadequadamente ou sem autorizagéo;

5 - Fiscalizar, autuar, apreender e controlar o comércio ilegal de espécies da fauna
silvestre;

6 - Fiscalizar, autuar, embargar aterros e construgdes em manguezais, restingas e
demais areas de interesse ecoldgico;

7 - Fiscalizar, autuar e promover a interdicdo de atividades industriais, quando da
utilizacao irracional dos recursos naturais:

8 - Encaminhar os infratores, quando do crime ecoldgico ou infragéo grave, a delegacia
mais préxima;

9 - Testemunhar e emitir relatoérios;

10 - Solicitar apoio policial, quando necessario; e

11 - Executar outras atividades compativeis com o cargo.

ESPECIFICACOES

HABILITACAO PROFISSIONAL: Concluso do Ensino Médio

JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais

DENOMINACAO DO CARGO: TECNICO EM ATIVIDADES DE FISCALIZACAO EM

TRANSPORTES |
GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADES DE NIVEL TECNICO ﬁﬁxg'f?:a"‘":”

DESCRICAO SUMARIA: Executa as acdes de fiscalizacao relativas aos servicos de
transportes de passageiros.

DESCRICAO DETALHADA:

1 - Orientar as transportadoras quanto ao procedimento adequado nos servicos de
transportes coletivos intermunicipais de passageiros;

2 - Advertir e autuar os prestadores de servico de transporte de passageiros que
infringirem a legislacao especifica em vigor;

3 - Determinar reparo, limpeza e substituicdo de veiculo:

4 - Efetuar retencao de veiculo;

5 - Determinar a substituicdo do preposto, membro da tripulagéo, que se apresentar para
prestacdo do servigo nas seguintes situacgdes:

a) em estado de embriaguez;

b) em visivel desequilibrio emocional:

c) sob o efeito de quaisquer substancias toxicas:
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d) portando qualquer espécie de arma; ou

e) com enfermidade que possa colocar em risco a seguranga do transporte;

6 - Apreender, mediante contrarrecibo, qualquer documento relativo ao servico;

7 - Solicitar apoio policial, quando necessario; e

8 - Executar outras atividades compativeis com o cargo e/ou constantes do Regimento
Interno do DETER.

ESPECIFICACOES

HABILITACAO PROFISSIONAL: Conclus&o do Ensino Médio

JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais
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