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PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n° 0081.7/2022
Procedéncia: Governamental

Assunto: “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2023 e estabelece outras

providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,

1-RELATORIO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o0 Projeto de Lei em
referéncia, que “dispée sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro
de 2023 e estabelece outras providéncias™, que tramita nesta casa sob o nimero do
PL/0081.7/2022, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, cuja Mensagem de n® 1109/2022, se faz acompanhada da
Exposicdo de Motivos - EM n° 99/2022, da Secretaria de Estado da Fazenda, a qual
destaca o desdobramento do Projeto de Lei em sua disposicao, seus Capitulos, Secdes

e Disposi¢Oes Finais.

Passamos a fazer a andlise, comparando com as Leis de Diretrizes
Orcamentarias - LDOs editadas ap6s a Constituicdo de 1989, propositora deste preceito

pré-orcamentario, constato que o Projeto de Lei — PLDO em analise apresenta algumas
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alteracGes com relacdo aos anteriores, seguindo todos os dispositivos constitucionais

que definiram a forma de sua elaboracéo.

De conformidade com as disposicdes do artigo 165, § 2° da Constituicdo

Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:

“§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientar4 a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacéo das agéncias financeiras

oficiais de fomento ”.

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

“I- arrolara as metas e as prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subseqlente;
I1- orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual;
I11- dispora sobre as alteracdes, na legislacdo tributaria;

IV- e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento .

Estabelece os critérios e 0 pagamento dos precatérios judiciais e os limites,

percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico e da
Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, na Receita Liquida

Disponivel, parametro para a elaboracédo de suas respectivas propostas or¢camentarias.
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O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria versa ainda em conformidade com

0 Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de

04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto

no § 2° do art.165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipodteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 9°eno inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para as transferéncias de

recursos a entidades pablicas e privadas;
Il - (VETADO);
Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
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| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem o0s resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos

obtidos com a alienacéao de ativos;
IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos

servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza

atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da rendncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de

carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminha o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda

as metas de inflacéo, para o exercicio subsequente .
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2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Encaminhado ao expediente da Mesa, em 19 de abril do ano em curso, e lido no

Expediente, tem-se como cumprido o disposto no inciso 11 do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacao prevista no
art. 121 da Constituicao Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa .

Seguiremos com a analise preliminar dos itens, a fim de verificar o cumprimento

das exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.

3 - ANALISE

Este Relator, em analise preliminar, examinara a proposta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo, tracando diretrizes da politica a ser executada, submetida a
aprovacao deste Poder para o exercicio de 2023.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, a peca em analise tem como
principal finalidade orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2023 (LOA
2023) com as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual,
tendo em vista os principios or¢camentarios e as metas fiscais, conforme as regras
contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Com base na emenda constitucional (EC) n° 109/2021 a Lei de Diretrizes
Orcamentarias teve ampliada a sua gama de competéncias, conforme o texto atualizado
do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal.

“A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteraces na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento .

A Emenda Constitucional n°® 109/2021 (EC-109/2021) faz parte de um conjunto
de alteracOes constitucionais sugerido pelo Ministério da Economia e tem como
objetivo impor medidas de controle do crescimento das despesas obrigatdrias
permanentes, no ambito dos orcamentos fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal. O carater central da emenda é a limita¢do do
gasto com servicos publicos prestados a sociedade, assim como na emenda do Teto dos
Gastos (EC-95/2016), que impede que o governo amplie 0s investimentos em servicos
publicos para além da inflacdo, por 20 anos. No caso da EC-109, é criado um critério
baseado na relacdo entre despesas e receitas correntes, para justificar o controle das
despesas publicas nos estados, DF e municipios e, no caso da Unido, a relacdo entre a

despesa obrigatdria primaria e a despesa primaria total.

Com o0 novo texto, a LDO deve abranger assuntos como a sustentabilidade da
divida publica. Como este tema ainda carece de legislacdo complementar, por ser
norma constitucional de eficécia limitada, foi previsto de forma preliminar na presente

proposta quando da fixacao das diretrizes que permeardo a elaboracdo do or¢camento.

Também, uma nova diretriz incluida no presente projeto diz respeito a politica
estadual de investimentos, incluindo programas que tratem da municipalizagcdo de

recursos para desenvolvimento, os quais serdo realizados por meio do planejamento e
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da execucéo de programas que tenham como objetivos investimentos estruturantes que
permitam o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, incluindo 0os municipios
catarinenses, principalmente nas éareas de educacdo, salde, seguranca,
desenvolvimento social, econémico e infraestrutura, a fim de promover a geragéo de

renda e a melhoria da qualidade de vida dos catarinenses.

Nessa esteira, nunca é demais frisar que a citada Emenda Constitucional se
preocupou também com o equilibrio fiscal dos entes subnacionais, para garantir
sua liquidez e pagamentos de seus compromissos. Para tanto, foi criado um
mecanismo de ajuste fiscal que veda diversas despesas em todos os Poderes, 0rgaos
e entidades da administracdo publica quando a relacéo entre as despesas correntes e
receitas correntes ultrapassar o montante de 95% (noventa e cinco por cento),
conforme consta do art. 167-A da Carta Federal. Na ultima verificacdo, realizada
em dezembro de 2021, esse indicador da Poupanca Corrente — EC n° 109/2021
para Santa Catarina foi de 86,42%, o que denota a necessidade de cautela na
assuncdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de

carater continuado.

Além disso, atualmente, a EC n° 114, de 16 de dezembro de 2021, também
alterou a Constituicdo Federal de 1988, acrescentando dispositivos relacionados ao
pagamento pelos entes federados de seus debitos oriundos de sentencas judiciais
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciais, o que levou o Estado a
adequar os seus instrumentos de planejamento para 2023, a fim de resguardar as
suas financas publicas e de continuar provendo os servi¢os publicos de maneira a

suprir as necessidades e os interesses da sociedade catarinense.

Cumpre destacar que as prioridades da Administracdo Publica Estadual teréo
procedéncia na alocacdo dos recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o
exercicio financeiro de 2023, atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigac6es

constitucionais e legais e as despesas basicas.
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Ainda, com base nas determinacdes contidas na LRF, neste projeto estéo
dispostas as regras para o alcance do equilibrio entre as receitas e as despesas, alem das
regras sobre o estabelecimento dos critérios e as formas de limitacdo de empenho e
sobre a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, além dos

demonstrativos exigidos, quais sejam:

“0 Anexo de Metas Fiscais, que demonstra o resultado primario e
nominal e 0 montante da divida publica, avalia o cumprimento das
metas relativas ao ano de 2021; demonstra a evolugdo do
patrimonio liquido: avalia a situacdo financeira e atuarial do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, e evidencia
a estimativa e a compensacao da renuncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado; e o
Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados o0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publica”.

E importante também reconhecer que os parametros e as projecdes estimadas
nesse Projeto de Lei carregam um elevado grau de incerteza econémica e volatilidade,
como consequéncia tanto da grave pandemia do Covid-19 no pais e 0 mundo, como
também da guerra que atualmente vem sendo travada na Europa, com importantes
repercussdes socioecondémicas mundiais, o que obriga a realizacdo de um planejamento

conservador, com o equilibrio necessario.

Em 2021, apesar de ainda vigorarem medidas restritivas para a circulacdo de
pessoas e setores econdmicos, Santa Catarina acabou 0 ano com um saldo de geracéo
de aproximadamente 168.000 novas vagas no mercado de trabalho, representando
6,15% do total de empregos criados no Brasil, alcancando a 5% posi¢do nacional no
ranking de estados-membros geradores de empregos, de acordo com os dados
CAGED. Isso demonstra uma resiliéncia frente a crise e uma reacdo positiva da

economia do Estado desde 2021, com o inicio da vacinagdo em massa para Covid-19,
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que trouxe uma melhora na imunizacdo da populacdo, é percebida uma retomada de

crescimento econdmico na economia global e local.

Dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) demonstravam um crescimento
de 5,2% para a economia brasileira em 2021 e de 5,9% para a mundial. Santa Catarina
apresentou um desempenho positivo na ordem de 8,3%, de acordo com dados da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), sendo
destaque nacional. O resultado demonstra a competitividade da economia catarinense e

a continuidade do avanc¢o do Estado na participacdo no PIB nacional.

As pesquisas realizadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN) junto as
principais instituicdes financeiras do pais e resumidas no relatorio Focus do BACEN
apontam uma expectativa, para o periodo de 2022 a 2025, de um crescimento do PIB
nacional em 2022 de 0,49%, de 1,43% em 2023 e de 2,00% para 2024 e 2025 —
expectativas menores que as apresentadas em 2021. Cabe ressaltar que de acordo com
a SDE, no Boletim Indicador Econdmico — Fiscais de fevereiro de 2022, a média de
crescimento do PIB Santa Catarina dos ultimos cinco anos foi de 4,04%. Neste sentido,
o indicador foi utilizado na reestimativa de algumas receitas tributarias, visto que Santa
Catarina cresce acima do PIB Nacional. Caso novas revisOes significativas sejam
realizadas ao longo dos préximos meses, as metas fiscais fixadas nesta LDO 2023
precisardo ser reavaliadas na elaboracdo da LOA 2023 para se adequarem ao novo

cenario econdmico.

Mais uma vez ressaltamos que apos 34 anos da experiéncia brasileira na edicéo
de leis de diretrizes orcamentarias, verificamos que a LDO, lei de carater transitorio e
valida apenas para o exercicio a que se refere, dispde sobre um conjunto de regras que
tratam da execucdo orcamentéaria e financeira e da respectiva fiscalizacdo, em situacdes

nédo previstas pela Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.
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Constatamos a existéncia de diferencas entre 0 PLDO ora em andlise e a Lei n°
18.170, de 27 de julho de 2021 — LDO, especialmente no que tange 0s preceitos

relativos as Emendas Parlamentares Impositivas.

3.1 - Das Metas e Prioridades da Administracéo Publica Estadual para 2023

A expressdao “metas e prioridades”, dentro do contexto constitucional, ja
consagrada nas LDOs anteriores, refere-se as metas fisicas, definidas como a
quantidades de produto a ser ofertado para o alcance de objetivos, denominando-se
ainda como prioritarias o atributo de programacdes que tém precedéncia na alocacao

de recursos.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades é identificar, dentre os programas,
acOes e subagbes do Plano Plurianual 2020/2023, as metas e prioridades da
administracdo publica estadual para o exercicio financeiro de 2023, consideradas
estratégicas por contemplarem os contratos de obras e servigos, em execucao,
importantes para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a

elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual.

Além das Prioridades da Administracdo Publica Estadual, constardo
obrigatoriamente da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023, as despesas
com as obrigacBes constitucionais e legais e as despesas de funcionamento dos Orgéos

e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

10
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3.2 Do Anexo dos Riscos Fiscais — Passivos Contingentes (Art. 4°, § 3°da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, o
presente Anexo conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia 0s passivos contingentes,
e procura identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas

publicas.

O anexo de Riscos Fiscais, fl. 34 do PLDO, compreendem a frustracdo da receita
corrente em relacdo as metas fixadas, além da expansdo da divida e da despesa acima
das previstas. Ao contrario das despesas programadas, a efetivacdo de passivos
contingentes pode vir a representar risco para a gestdo orcamentaria estadual. Entre os
riscos com estas caracteristicas encontram-se 0S passivos contingentes relativos as
acOes movidas contra a Administracdo Publica Estadual. A identificacdo destes riscos
se faz a partir do levantamento pela Procuradoria Geral do Estado das acGes que

tramitam na justica e que poderdo impactar o Tesouro Estadual.

A partir de um comparativo dos Riscos Fiscais da Lei n° 18.170 DE 27 DE
JULHO DE 2021, - LDO, com o referido Projeto em analise, (quadros abaixo), essa
Relatoria demonstra as Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, uma reducao
acentuada de R$ 12.066.525.743,02 (doze bilhdes, sessenta e seis milhdes, quinhentos

e vinte e cinco mil e setecentos e quarenta e trés reais), representando -78,92%.

Conforme determina o art. 4°, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000,
0 presente Anexo conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia 0s passivos
contingentes, e procura identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar

as contas publicas.

11



A

%

%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Quadros 1 e 2 - COMPARATIVO DOS ANEXOS DE RISCOS FISCAIS

LEIN° 18.170 DE 27 DE JULHO DE 2021

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO I
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E

PROVIDENCIAS
LDO 2022
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigao Valor

Demandas Judiciais 13.057.031.303,83

ESC - INVESC 8.638.473.533,99

Em se tratando de litigio

judicial, cabera ao Poder
Judiciario a deciséo final.
Assim, o Estado tem feito
0 acompanhamento das

ESC - LFTSC - Letras do
Tesouro - Lei n°
10.168/1996

3.358.738.464,37

demandas de forma

ESC - CELESC 21.669.527,96 ; 13.057.031.303,83
manual até que a

ESC - DEBITOS DIVERSOS 1.023.363.052,69 | integracdo prevista com o
Tribunal de Justica e a

EPAGRI 5.357.006,43 | Procuradoria Geral do
Estado esteja concluida.

UDESC 9.275.398,49

SANTUR 154.319,90

Operacgdes ocorrendo

1.719.479.957,90
normalmente,sendo que

Avais e Garantias Concedidas

os relatérios sdo

CASAN 769.218.014,70

encaminhados para SEF

visando o 1.719.479.957,90
CELESC 950.261.943,20 | acompanhamento e

registro dos valores
amortizados.

Assuncéo de Passivos

Assisténcias Diversas

QOutros Passivos Contingentes

SUBTOTAL (1) 14.776.511.261,74 | SUBTOTAL (3) 14.776.511.261,74

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Frustracéo de receita 453.720.612,14 | Limitagdo de empenhos 453.720.612,14

Discrepancia de projecdes:
Crescimento Vegetativo da
Folha Salarial

59.846.907,79 | Limitacdo de empenhos 59.846.907,79

SUBTOTAL (2) 513.567.519,93 | SUBTOTAL (4) 513.567.519,93

TOTAL (1+2) 15.290.078.781,67 | TOTAL (3+4) 15.290.078.781,67

Fonte: Diretoria do Tesouro — DITE e Diretoria de Planejamento Orgamento - DIOR

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

PL N.° 0081.7/2022

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO Il
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E

PROVIDENCIAS
LDO 2023
ARF (LRF, art 4°, § 3°9) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigao Valor

Demandas Judiciais 1.540.789.244,77

LFTSC 1.396.117.606,72

Sistema de vencimentos 72.317.745,85

Convénios 72.353.892,20

1.540.789.244,77

Em se tratando de litigio

judicial, cabera ao
Poder Judiciario a
deciséo final. Assim, o
Estado tem feito o

acompanhamento das
demandas de forma

manual até que a
integracéo prevista com

o Tribunal de Justica e a

Procuradoria Geral do
Estado esteja concluida.

Avais e Garantias 1.682.763.793,88

Concedidas
CASAN 532.686.044,19
CELESC 1.150.077.749,69

Operacdes ocorrendo
normalmente, sendo

1.682.763.793,88

que os relatérios sdo
encaminhados para

SEF visando o
acompanhamento e
registro dos valores
amortizados.

Assuncéo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL (1) 3.223.553.038,65

SUBTOTAL (3)

3.223.553.038,65

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

SUBTOTAL (2) -

SUBTOTAL (4)

TOTAL (1+2) 3.223.553.038,65

TOTAL (3+4)

3.223.553.038,65

Fonte: Diretoria do Tesouro — DITE

12
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Continuando nossa analise, Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda,
importante destacar que apesar das medidas de combate as crises econémicas e
humanitarias, o Brasil sofre com o choque da inflacdo, desestruturacdo de
cadeias industriais, aumento de precos das commodities (como do petroleo) e a
desvalorizacdo cambial do Real, fazendo com que a recuperagdo do pais fique
prejudicada. O Banco Central do Brasil reduziu ataxa Selic para 2,00% em
2020, mas para 2021 acelerou o0 aumento, passando para 9,25% no final do
ano, com expectativas de novos aumentos ao longo de 2022, que ja consta na
casa de 12,75% a previsdo para o final de 2022, como medida para conter a
inflacdo, que j& esta a umataxa acumulada de IPCA de 10,34% no periodo de

12 meses em fevereiro de 2022.

De acordo com o Banco Mundial, a recuperacdo global desacelerar-se-a
como resultado de possiveis novos surtos de COVID-19, menos politicas de
apoio e prolongados gargalos de oferta e expectativas de inflacdo e estresse
financeiro. Se, no futuro, alguns paises precisarem reestruturar sua divida, a
recuperacdo podera ser mais dificil que no passado. As mudancas climaticas
podem aumentar a volatilidade dos precos das commodities, e tensdes sociais
podem se multiplicar como resultado da maior desigualdade resultante da
pandemia. Esses desafios ressaltam a necessidade de os paises continuarem a
promover a vacinacdo ampla e generalizada de suas populacGes, aumentarem a
sustentabilidade de suas dividas, enfrentarem as mudancgas climaticas e a

desigualdade e diversificarem suas economias.

Para o restante do exercicio de 2022, as expectativas, portanto, ndo sdo
das melhores. O PIB devera decrescer e o crescimento do mercado encontrara
obstaculos, diante das dificuldades enfrentadas pelo pais. A inflacdo, que ja
ocasionou uma forte alta dos juros, devera seguir com tendéncia de alta em boa
parte do ano, limitando o poder de consumo das familias. Também as

incertezas tipicas de ano de eleicbes, que prorrogam investimentos,
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principalmente os privados, agora se somam aos efeitos desastrosos na

economia internacional provocados pela Guerra na Ucrania.

Com isso, 0 cenario para 0 ano que vem ainda traz incertezas e 0s
desafios que a economia mundial precisard enfrentar se renovam. Seja no
enfrentamento aos entraves para 0 crescimento econdmico, influenciado mais
recentemente pelo conflito armado na Europa, seja no abrandamento dos

efeitos sociais desastrosos desses dois anos de pandemia.

O anexo de Metas Fiscais busca rever, conforme a mudanga nos
cenarios econdmicos nacional e estadual, as projecdes realizadas em exercicios
anteriores, adequando estas metas a realidade e indicando previamente o ajuste

gue o governo devera fazer de modo a garantir o equilibrio fiscal.

3.3 - Do Anexo de Metas Fiscais Anuais (Art. 4° 8 1° Il e § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101 — LRF, o
Anexo de Metas Anuais do PLDO 2022, fls. 41 e 42, LDO-2023, estabelece a
meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de
2022 e indica as metas de 2024 e 2025. A cada exercicio, havendo mudancas no
cenario macroecondémico interno e externo, as metas sao revistas no sentido de

manter uma politica fiscal responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo
equilibrada dos recursos puablicos, de forma a assegurar a manutencdo da
estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isto, atuando em linha
com as politicas monetarias e crediticias do Governo Federal, o Governo
Estadual, procura criar as condi¢cdes necessarias para reduzir de forma gradual o
endividamento publico liquido em relagdo ao PIB e melhorar o perfil da divida.
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Nesse sentido, anualmente sdo estabelecidas metas de resultado primario
no intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida pablica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico previstos sdo apenas
indicativos, por sofrerem influéncia de varidveis econémicas fora do controle

direto da politica fiscal.

Podemos destacar ainda que ¢ compromisso da politica fiscal promover a
melhoria dos resultados da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas
sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem
a capacidade interna de producéo pelo setor privado, por meio da eliminacao de

gargalos logisticos.

A meta de superdvit primario para o periodo de 2023, conforme
demonstra o quadro na fl. 35 do PLDO em referéncia, foi estabelecida com
objetivo de promover uma gestdo equilibrada e transparente das financas
publicas, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica,
expandir a capacidade de investimentos nos setores produtivos e sociais do
Estado, o cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal do Estado e o atendimento

as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Medido pela diferenca entre receitas e despesas ndo financeiras, 0
Resultado Primario estabelecido para o periodo deve permitir realizar
compromissos da divida estadual com respectiva reducdo do seu estoque, além

de aumentar o nivel da capacidade de investimentos do Estado.

E importante ressaltar que em funcio da propria trajetoria do
endividamento do setor publico como um todo e do comportamento dos
principais indicadores utilizados na obtencdo dos resultados fiscais as metas
fiscais propostas poderdo ser revistas, de modo a permitir a manutencdo do

equilibrio das finangas publicas.

15



Nz ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
\ﬁ\, DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

As metas fiscais a serem perseguidas no triénio 2023 a 2025 foram
estabelecidas com base em pardmetros de projecdo extraidos do cenario
econdmico atual e em consonancia com 0s compromissos assumidos pelo
Estado de Santa Catarina junto ao Governo Federal no ambito do Programa de

Ajuste Fiscal.

3.4 - Das Diretrizes para a Elaboracdo e Execucdo dos Orgamentos e suas

Alteracoes

Os artigos do PLDO que tratam das diretrizes para a elaboracdo e
execucdo orcamentaria para 2023 tém em sua plataforma mestra o Plano
Plurianual — 2020-2023, considerando as diretrizes gerais estabelecidas no

referido projeto em analise.

As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de
acordo com as orientacOes estratégicas do Plano Plurianual, fundamentadas no

bindmio descentralizacdo administrativa e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe da continuidade a concretizacdo dos objetivos do
programa do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da
qualidade de vida dos catarinenses, a modernizacdo da gestdo publica, o
desenvolvimento ambiental, a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a

regionalizacédo do desenvolvimento.

Na execucdo orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 deveréo ser
realizados de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal observando-se o
principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as

informacdes.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orcamentarias, orienta-

se para a manutencdo de um desenvolvimento econdémico e social sustentado,
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embasado na solidez das financas publicas e num perfil de crescimento que

busca a melhoria do bem estar de toda sociedade catarinense.

O anexo de Metas Fiscais busca rever, conforme a mudanga nos cenérios
econdbmicos nacional e estadual, as projecdes realizadas em exercicios
anteriores, adequando estas metas a realidade e indicando previamente o ajuste

que o governo devera fazer de modo a garantir o equilibrio fiscal.

3.5 - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de

Santa Catarina.

No art. 24 do referido projeto sdo demonstrados os limites percentuais de
cada Poder, Orgdo ou Entidade, no compartilhamento dos recursos da Receita

Liquida Disponivel:

Assembleia Legislativa do Estado 4,34%
Tribunal de Justica do Estado 9,41%
Tribunal de Contas do Estado 1,66%
Ministério Publico do Estado 3,98%
Fundacéo Universidade do Estado — UDESC 2,49%

“Para fins de atendimento ao disposto no art. 24
desta Lei, considera-se receita liquida disponivel,
observado o disposto no inciso V do caput do art.
123 da Constituicdo do Estado, o total das receitas
correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os

recursos vinculados provenientes:
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| — de taxas que, por legislacdo especifica, devam
ser alocadas a determinados 0Orgdos ou
determinadas entidades;

Il — de receitas patrimoniais, indenizacbes e
restituicoes do Tesouro do Estado;

1l — de transferéncias voluntarias ou doacdes
recebidas;

IV — da compensacdo previdenciaria entre o
Regime Geral e o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores;

V - da cota-parte: do Salario-Educacdo; da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Economico (CIDE); e da Compensacdo Financeira
pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos; e

VI — dos recursos recebidos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), de trata o art. 212-A da

Constituicédo da Republica. ”

3.6 - Do Regime da Execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas.

No que concerne a Execucdo das Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas, estdo destacadas na Secdo VIII, Regime de Execucdo das Emendas
Parlamentares Impositivas, nos Arts. 31 a 43 e seus dispositivos, conforme

constam do Projeto de Lei em analise.
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4 - Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei PL N°0081.7/2022

Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, sugerimos o seguinte cronograma de tramitacdo do Projeto PL N°
0081.7/2022.

Data Tramite
08/06/2022 Apresentacdo do Parecer Preliminar
09/06/2022 Publicacéo do Parecer Preliminar

10/06 a 24/06/2022 Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares

13/07/2022 Relator apresenta o Parecer Conclusivo
14/07/2022 Publicacdo do Parecer Conclusivo
19/07/2022 Votacdo do Projeto em Plenario
19/07/2022 O Projeto retorna a Com~|ssao de Fmgnga_s e Tributacéo
para elaboracédo da Redacéo Final
20/07/2022 Votacdo em Plenario da Redagéo Final
21/07/2022 Publicacdo da Redacéo Final
26/07/2022 Mesa encaminha autégrafo ao Governador para sangéo.

5 - Da Apresentacéo de Emendas ao PL N° 0081.7/2022

As Emendas ao PL N° 0081.7/2022, serdo elaboradas através do site da
Assembleia Legislativa => Orcamento Estadual => Sistema do Org¢amento
Estadual - SOE, que deverdo ser impressas em trés vias e protocoladas na
Comissao de Financas e Tributacdo, até o dia 24/06/2022.
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6 - CONCLUSAO

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Concluimos, obedecendo aos requisitos legais para a tramitacdo do

PL/0081.7/2022, que Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para 0 exercicio

financeiro de 2023 e adota outras providéncias, deixando para o Parecer Final a

analise de outros itens que compdem o corpo do Projeto de Lei, assim como o

conteudo das emendas apresentadas.

E o Parecer.

Florianopolis, em 08 de junho de 2022.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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