
ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO. 1-SrADO DF..SANTA CATARINA DIRETOIUA LEGIS.UTIVA,

Coordenadoria de Expediente 

Oficio n° 0160/2022

Florianopolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor ■ 

DEPUTADO MAURO DE NADAL 

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finanpas e Tributapao deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0023.3/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 417, de 2008, que fixa o efetivo da 

PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e alinea ‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do 

Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro de Subtenentes PM e 

estabelece outras providencias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente
-Z&**** *

Palacio Barriga Verde ,
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/ RQX 096
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|g|| ASSEMBLED IEGISI.AT1VA
'SiMX' DO KrrtDd DC SANTA CATARINA D1RETORIA IfiGISLATiVA

Oficio GPS/DL/0150/2022

Florianopolis, 18 de maio de 2022

PROTOCOL© GERAl
DA ALESC

ECEBIDO
H0RARI0:.__
0 ATA:
ASS. RESp'PrEA^"

Excelentissimo Senhor 

JULIANO BATALHA CHIODELLI 

Chefe da Casa Civil 

Nesta fSwSX

%
oV

Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicita^ao contida 

parecer exarado pela Comissao de Finan^as e Tributagao deste Poder, ao Projeto de 

Lei Complementar n° 0023.3/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 417, de 2008, 

que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e alinea ‘a’ do inciso VI, 

transferindo vagas do Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o 

Quadro de Subtenentes PM e estabelece outras providencias”, a fim de obter 

manifestapao sobre a materia legislative em exame.

no

Atenciosamente,

)
i^G§jimoTrpDeputett

Segundo Secretario
I

!

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0096
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3 ^
ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

XOficio n° 578/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 25 de maio de 2022.

|| F6.-1LS|
\?> S'

M

2
55

1
Senhor Presidente, o

o
CM
CM
8
c5mcoV. - ^

De ordem do Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0150/2022, 
reencaminho o Parecer n° 022/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
a Informagao PM1 n° 61/2021, da Polfcia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Parecer 
n° 894/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), todos conterido 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0023.3/2020, que “Altera a Lei 
Complementar n° 417/2008, que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e alinea 
‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o 
Quadro de Subtenentes PM e estabelece outras providencias".

Informo que a referida manifestagao j£ foi oportunamente encaminhada a essa 
Presidencia por meio do Oficio n° 1278/CC-DIAL-GEMAT, de 3.8.2021.
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Respeitosamente, (0
4>

©

s
O

<oa.
£Ivan S. Thiago de Carvatoa

Procurador do Estado / \ 
Diretor de Assuntos Legislative:

£
(A
O
©V)
(A
3

Lido/no Expedient©
Anekar aJXsdn\yJ. ^ ^

©
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8
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Excelentissimo Senhor //
DEPUTADO MOACIR SOPELSA //
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

.2>•o
o
©

3
©
B
©
E•Portafla n* 036/2021 • DOE 21.556 

Deleeaffio ds competfinda 3oOF 578 PLC 0023.3 20 SEF PMSC SEA reene 
SCC 8859/2022 O

5Centro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
ISSP SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
’fgPf DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Oficio DITE/SEF n° 245/2021 Florianopolis, 9 de junho de 2021.

Ref.: SCC 10771/2021

Senhor Consultor Jundico,

Trata-se de Diligencia ao Projeto de Lei Complementar n. 0023.3/2020, que Altera a Lei 

Complementar n. 417/2008, que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, allnea ‘a’ do inciso Vealinea ‘a’ 

do inciso VI, transferindo vagas do Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro 

de Subtenentes PM e estabelece outras providencias.

Conforme disposigoes do PL e justificativas, a proposta transferiria vagas do Quadro 

Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro de Subtenentes PM, ou seja, ampliando 

as vagas em cargo com remuneragao superior.

Quanto a analise que compete a esta Diretoria, sobre o aspecto financeiro e sem se adentrar 

na (in)constitucionalidade da iniciativa, verifica-se o aumento/criagao de despesa de pessoal, e, 

sendo assim, a proposta deveria atenderao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal 

n. 101, de 2000. Nao ha a estimativa do imoacto orcamentario-financeiro. e nem a orevisao das 

medidas compensatbrias ao aumento da despesa - aumento permanente de receita ou redugao 

permanente de despesa - essenciais para a preservagao do equilibrio financeiro.

Outro aspecto a ser lembrado quanto a adequagao orgamentaria, e que a proposta de Lei 

de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (PL 0123.0/2021) preve limitacao a proposta orcamentaria 

de cada unidade orcamentaria da Administracao Publica Estadual do Poder Executivo com base no

IPCA - e assim o PL em comento estaria em descompasso com essa orientagao da LDO.

iMrf
vb

Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Jundico
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP: 88.032-005 - Florianopolis/SC 

Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

P
ág

in
a 

22
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
02

3.
3/

20
20

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



^ ol?-'

ESTADO DE SANTA CATARINA 
Jg SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 

diretoria do tesouro ESTADUAL - DITE

h41

(FI.2 do Oflcio DITE/SEF n° 245/2021)

Com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art. 167-A a 

Constituigao Federal, que exige avaliagao bimestral da relacio entre desoesas correntes e receitas 

correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da proporgao de 85%, 
6 facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da 

despesa corrente. Na ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa relagao era de 87,63% - o 

que denota a necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes, especialmente 

aquelas obrigatorias de carater continuado.

De qualquer sorte, nao e recomendavel a adogao de medidas que ampliem despesas ou 

reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de 

receita de aproximadamente R$ 1 bilhao (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxflio 

financeiro da Uniao e a suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxflio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da redugao de 

receita serao integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de 

dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercfcio financeiro de 2021 

(LOA 2021), ja preve em seu art. 4°, § 2°, urn deficit orgamentario de R$ 1,23 bilboes - o qual sera 

diretamente agravado no caso de frustragao de receita.
£ o que temos a manifestar.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) 
Jos§ Caspar Rubick Jr. 

Assessor Jurfdico

(documento assinado digitalmente) 
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 

Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP: 88.032-005 - Florianbpol 

Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Assinaturas do documentosgpe

?;\Codigo para verificagao: 237YHBT0
c:

#'SPo
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: Ssxnwws’**

f JOSE CASPAR RUBICK JR em 09/06/2021 as 19:13:26 
” Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 -18:21:47 e v£lido at6 16/08/2118 -18:21:47. 

(Assinatura do sistema)

1 ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 09/06/2021 as 19:15:52 
“ Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -13:20:39 e v£lido at6 13/07/2118 -13:20:39.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDEwNzcxXzEwNzc5XzlwMjFfMjM3WUhCVDA= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00010771/2021 e O codigo 237YHBT0 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pSgina para realizar a confer§ncia.
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•PislESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURiDICA - NUAJ

CT
3cg.

PARECER N° 022/21-NUAJ/SEF

1Florianopolis, data da assinatura digital.

c
Processo: SCC 10771/2021 

Interessado: Casa Civil (CC)

c

C

cc(/.

Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei Complementar n° 

0023.3/2020. Observancia dos apontamentos efetuados pela 

Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da 

Fazenda.

_!

I - RELATbRIO

Trata-se de diligencia acerca do Projeto de Lei Complementar n° 

0023.3/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 417/2008, que fixa o efetivo da PMSC 

no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e allnea ‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadro 

Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro de Subtenentes PM e 

estabelece outras providencias.”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC).

X

*
•t

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 

872/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda 

(SEF) sobre o PLC em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador 
do Estado £ ALESC. 4

l= o relato do essencial.
Q

II - fundamentaqAo

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, 

exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do

.t

*Cprocesso
administrativo em epigrafe, incumbindo a este orgao prestar consultoria sob o prisma 

estritamente jundico, nao Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de

c
Regina 1 de 6 www.pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro • CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

conveniencia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnico-administrativa.

ccr
i

iNos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, 

que dispoe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislative, a resposta a diligencia 

devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusive elaborado 

pela consultoria jundica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo 

titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragao indireta 

consultada. Senao vejamos:

§
£
N

C

Cc

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as 
Secretarias de Estado, aos orgaos ou as entidades especificados nos 
pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a criterio da 
DIAL, a outras Secretarias, orgaos ou entidades considerados 
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
§ 1° A resposta as diligencias dever4:
I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de 
manifestagao contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem 
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento precise, 
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;
II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e 
conclusive, elaborado pela consultoria jundica ou pela unidade de 
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de 
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publics ou 
sociedade de economia mista consultada; e (Redagao dada pelo 
Decreto n° 1.317, de 2017)
III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no 
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, 
de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligencia ora em analise busca obter a 

manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PLC em questao, tendo 

vista a competencia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam 

repercussao financeira para o er^rio, nos termos do art. 36, inciso I, da Lei 
Complementar Estadual n° 741/2019.

O Projeto de Lei Complementar n° 0023.3/2021, de iniciativa 

parlamentar, pretende transferir 90 (noventa) vagas de Subtenentes do Quadra 

Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos (QEPPM) para o Quadra de Pragas Policiais 

Militares (QPPM) (fls. 06-09).

em

T

c
(£Pdgina 2 de 6

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro ■ CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

c)
s'i

d¥

2
Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o 

encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), para colher sua 

manifestagao.

cr
S

T<

Em resposta, a DITE emitiu o Offcio DITE/SEF n° 245/2021 (fls. 11-12),
£

no qual informou que: §
£

Conforme disposigoes do PL e justificativas, a proposta 
transferiria vagas do Quadro Especial de Gabos e 
Terceiros-Sargentos para o Quadro de Subtenentes PM, ou seja, 
ampliando as vagas em cargo com remuneragao superior.

Quanto a analise que compete a esta Diretoria, sobre o 
aspecto financeiro e sem se adentrar na (in)constitucionalidade da 
iniciativa, verifica-se o aumento/criagao de despesa de pessoal, e, 
sendo assim, a proposta deveria atender ao disposto nos arts. 16 
e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000. Nao ha a 
estimativa do impacto orgamentario-financeirnr e nem a previsan
das medidas compensatorias ao aumento da despesa - aumento
permanente de receita ou redugao permanente de despesa - 
essenciais para a preservagao do equilibrio financeiro.

Outro aspecto a ser lembrado quanto d adequagao 
orgamentaria, 4 que a proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias 
para 2022 (PL 0123.0/2021) nreue limitagan a propncta 
orgamentaria de cada unidade orgamentaria da Ariministra^an
Publica Estadual do Poder Execiitivo com base no IPCA — e
assim o PL em comento estaria em descompasso com essa 
orientagao da LDO.

Com o advento da Emenda Constitucionaf n. 109, de 2021, 
foi inserido o art. 167-A & Constituigao Federal, que exige 
avaliagao bimestral da relagao entre despesas correntes e 
receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir 
do atingimento da proporgao de 85%, e facultado ao ente aplicar os 
mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da 
despesa corrente. Na ultima verificagao, realizada em abril/2021, 
essa relagao era de 87,63% - o que denota a necessidade de

novas despesas correntes, 
especialmente aquelas obrigatorias de cardter continuado.

De qualquer sorte, nao 6 recomendavel a adogao de 
medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, 
as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de 
receita de aproximadamente R$ 1 bilhao (meses de abril, maio 
junho), no entanto, o auxilio financeiro da Uniao e a suspensao das 
parcelas da dfvida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) 
aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal nao se repetird, de 
forma que os efeitos da redugao de receita serao integralmente 
absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 
de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o 
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), j£ preve em seu art. 4°, § 
2°, urn deficit orgamentdrio de R$ 1,23 bilboes - o qual sera 
diretamente agravado no caso de frustragao de receita (grifo 
nosso).

£
T*

c
c
cu.

_! :

cautela na assungao de

<a

e

T

c

Regina 3 de 6 www.pge.sc.gov.br
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C
I

Observa-se que a referida Diretoria fez um breve relate acerca da 

situagao das finangas publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas 

decorrencia das medidas de isolamento social decorrentes da pandemia 

coronavirus. Ainda, alertou, em sintese, que, em 2021, o auxilio federal que reduziu os 

impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020 nao deve se repetir, que ja ha a 

previsao de deficit orgamentario de R$1,23 bilhoes de reais para 2021, segundo a LOA 

vigente, recomendando, ademais, a nao adogao de medidas que ampliem despesas 

ou reduzam receitas.

cg
5em
5no novo

5
§
££

C

cc
V

Ademais, alertou a DUE que o art. 167-A da Constituigao Federal 
(CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos 

entes federados da relagao entre as despesas correntes e receitas correntes e que, na 

ultima verificagao, realizada em abril de 2021, essa relagao ja estava no patamar de 

87,63%, o que demonstra a necessidade de cautela na assungao de novas despesas 

correntes. _!

Ainda, a Diretoria em questao salientou que o projeto amplia as vagas 

cargo com remuneragao superior, verificando-se, portanto, o aumento/criagao de 

despesa de pessoal, e, nao obstante, nao ha indicios de que o projeto se fez 

acompanhar das informagoes previstas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio 

de 2000 (LRF).

em

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos 

no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 173/20201, qualquer criagao, expansao ou 

aperfeigoamento de agio govemamental que acarrete aumento de despesa devera 

cumpriros requisites impostos pelos arts. 16 e 17 da LRF. Senao vejamos:

.-t

<a

1 Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para 
o enfrentamento da Covid-19, al6m da aplicagao do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposigoes da referida Lei Complementar e de outras leis 
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem: I - das condigoes e 
vedagoes previstas no art. 14, no inciso II do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 
2000; II - dos demais limites e das condigoes para a realizagao e o recebimento de transferdneias 
volunt£rias. § 1° O disposto neste artigo: I - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestao 
orgamentdria e financeira necessaries ao atendimento deste Programa ou de convenios vigentes 
durante o estado de calamidades; e II - nao exime seus destinaterios, ainda que apds o termino do 
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagoes de 
transparencia, controle e fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento ser£ objeto de 
futura verificagao pelos brgaos de fiscalizagao e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° 
Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisites 
legais exigidos para a contratagao com a Uniao e a verificagao dos requisites exigidos pela Lei 
Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao 
governamental que acarrete aumento da despesa sera 
acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercfcio 
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem 
adequagao orgamenteria e financeira com a lei orgamentdria 
anual e compatibilidade com o piano plurianual e com a lei de 
diretrizes orgamentarias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orgamenteria anual, a despesa objeto de 
dotagao espedfica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito 
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma 
especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, 
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercfcio;
II - compatfvel com o piano plurianual e a lei de diretrizes 
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, 
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao 
infrinja qualquer de suas disposigoes.
§ 2o A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada 
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada 
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes 
orgamentarias.
§ 4o As normas do caput constituem condigao previa para:
I - empenho e licitagao de servigos, fomecimento de bens ou 
execugao de obras;
II - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 
182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa 
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative 
normative que fixem para o ente a obrigagao legal de sua 
execugao por um perfodo superior a dois exercicios.
§ io Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o 
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. 
§ 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado 
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao 
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo 
referido no § 1 o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos 
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente 
de receita ou pela redugao permanente de despesa.
§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de 
receita o proveniente da elevagao de alfquotas, ampliagao da base de 
calculo, majoragao ou criagao de tribute ou contribuigao.
§ 4o A comprovagao referida no § 2o, apresentada pelo proponente, 
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem 
prejufzo do exame de compatibilidade da despesa com as demais 
normas do piano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
§ 5o A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes 
da implementagao das medidas referidas no § 2o, as quais 
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

C !g
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§ 6o O disposto no § 1o nao se aplica as despesas destinadas ao 
service da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal 
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 7o Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada 
por prazo determinado. (grifo nosso)

cg.
s

. 5

Assim, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva 

anteriormente apontada, toda iniciativa de agao governamental que acarrete aumento 

de despesas de carater continuado (por um periodo superior a dois exerefeios) devera 

ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em 

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e deverao ser instrufdos com a 

origem dos recursos para seu custeio, nao havendo nos autos, entretanto, referidas 

informagoes.

c
£

£
T"

C

cc</

Ainda, verifica-se que o PL em questao preve o aumento de despesas 

de pessoal sem a indicagao das necessarias medidas compensatorias (aumento 

permanente de receita ou redugao permanente de despesa), essenciais para 

preservagao do equilibrio financeiro, nos termos do ja colacionado art. 17 da LRF.
a _!

X.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na manifestagao tecnica juntada aos autos, 
opina-se2 pela necessidade de observancia dos apontamentos levantados pela 

Diretoria do Tesouro Estadual, notadamente quanto ao atendimento ao disposto nos 

artigos 16 e 17 da LRF, a fim de que o referido projeto nao induza o desequih'brio nas 

contas estaduais.

5:

|
.t

£ o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.
<a

Q

HELENA SCHUELTER BORGUESAN 
Procuradora do Estado

±

X

2 Consoante doutrina de Jos6 dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer nao vincula a autoridade que tern 
competencia decisoria, ou seja, aquela a quern cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos 
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos t£m conteudos antagdnicos, o agente 
que opina nunca podera ser o que decide." (CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de direito 
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

c
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF 
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 10771/2021

De acordo com o Parecer n° 22/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos 

Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para a CC/DIAL.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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xSa ESTADO DE SANTA CATARINA 
SpJ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA 

POLfCIA MILITAR

INFORMA?AO PM1 N°. 61/2021.
ORIGEM: SCC 10772 2021 
ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordials cumprimentos, informo que se trata de analise do projeto de Lei n° 

0023.3/2020, de autoria do Deputado Mauro de Nadal, que altera a Lei Complementar n° 417/2008, 

que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e alinea ‘a’ do inciso VI, transferindo 

vagas do Quadra Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadra de Subtenentes 

PM e estabelece outras providencias”, visando subsidiar resposta do Governo do Estado ao pedido 

de diligencias da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

O projeto de Lei em pauta, traz a seguinte redagao:

“Art. 1° O quadro de Pragas Policiais Militares (QPPM) criado pela Lei 
Complementar n° 172 de-15 de dezembro de 1998 fica acrescido de noventa vagas 
de Subtenentes transferidasTdbrQuadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos 
(QEPPM), criado pela Lei complementar n° 6.153 de 21 de setembro de 1982.
Art. 2° O art. 2<Vinciso V, alinea “a” da Cei^complementar n° 417, de 30 de julho de 
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ITU(^ "~7\
V - Quadro de Pragas Policiais Militares - QPPM
a) Subtenente PM^ 290 ^ j

VI - Quadro Especial de^Cabos e TeVceiros-Sargentos - QEPPM 
3° Sargento Especial PM ='301; q//

\ /[...]

a)
[..J
Art. 2° As vagas transferidas serao ativadas no quadro de Subtenentes nas datas 
de promogao, deacordo comToahexo unicodesta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Anexo Onico \
Distribuigao das Vagas nas Datas de Promogao 
Quadro de Subtenente PM^-—

Graduagao Ano de 2021 Ano de 2022 Total
31 Jan 05 Mai 25 Ago 25 Nov 31 Jan

Subtenente 20 20 20 20 10 90

Prima facie, o projeto de Lei em questao apresenta vicio de origem, pois se trata de 

modificagao do efetivo da Polfcia Militar do Estado de Santa Catarina, e para tal assunto a 

competencia 6 privativa do Sr. Governador do Estado, conforme inteligencia do inciso I, do §2° do 

art. 50 da Constituigao do Estado de Santa Catarina, dispositive este que destacamos abaixo:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordincirias cabe a qualquer membro 
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de 
Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos

IdeB.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA
POLlCIA MILITAR

previstos nesta Constituigao.
[...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham 
sobre:
[...]
I - a organizagao, o regime jun'dico, a fixagao ou modificagao do efetivo da PoNcia 
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, 
estabilidade, remuneragao, reforma e transferencia para a reserva; (Redacao dada 
pela EC/38, de 2004).
[...] (grifo nosso)

Em relagao a tecnica legislative, o art. 1° da proposta nao e necessario, uma vez que e a Lei 

complementar n° 417, de 2008, que regula o numero de vagas existentes nas graduagoes das 

pragas, sejam elas do Quadra de Pragas (QPPM) ou do Quadra Especial (QEPM).

Em nosso entender, a proposta em pauta contraria £ Lei complementar federal n° 173, de 

2020, que estabelece o Programa Federative-de Enfrentamento ao Coronavfrus SARS-CoV-2 

(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101. de 4 de maio de 2000. e d£ outras providencias, 

especffico ao inciso III do art. 8° do referido diploma legal (ou seja 6 ilegal), que diz que:

cc

em

/

/
Art. 8° Na hipdtese de que trata o art:65 da Lei Complementar n° 101. de 4 de maio 
de 2000. a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios afetados pela 
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, at6 31 de 
dezembro de 2021rde:-^ '-------

/\[...]
Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
[...] (grifo nosso)

Mister destacar ainda que o mote'do projeto de^Lei em questao'6 a transferencia de 90 
(noventa) vagas de 3° Sargentos do Quadra Especial,para o Quadra de^Pragas PM, na graduagao

de Subtenente. Ocorre que tal transfer§ncia causa aumento de despesa com a folha de pagamento
f

da PMSC, pois o subsfdio de urn 3° Sargento corresponde a,R$ 7.460,80 (sete mil e quatrocentos 

esessentareaiseoitentacentavos), enquanto*osubsfdiodeum Subtenente6iguala R$ 13.058,20 

(treze mil e cinquenta e oito reais e vinte centavos), isto 6, existe uma diferenga salarial de R$ 

5.597,40 (cinco mil e quinhentos e noventa e sete reais e quarenta centavos).

E nao e s6 isso, pois com a abertura de 90 (noventa) vagas para a graduagao de Subtenente 

PM, terfamos o efeito das vagas decorrentes, isto e, noventa 1° Sargentos seriam promovidos, o 

que abriria vaga para noventa 2° Sargentos serem promovidos, o que abriria noventa vagas para 3° 

Sargentos serem promovidos.

A tabela abaixo demonstra o impacto que tal manobra poder£ causar na folha de pagamento
da PMSC:

Graduagao Subsfdio Diferenga Subsfdio Impacto (x90)
R$ 13.058,20Subtenente R$ 2.731,80 R$ 245.862,00
R$ 10.326,40 R$ 1.549,00l9 Sargento R$ 139.410,00

2 de 3.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA POBLICA
POLlCIA MILITAR CD

2s Sargento R$ 8.777,40 | R$ 1,316,60 | R$ 118.494,00
Sargento R$ 7.460,

°0

Total R$ 503.766,00

Apenas para deixar claro, serao mais R$ 503.766,00 (quinhentos e tres mil e setecentos e

sessenta e seis reals) por mes, totalizando R$ 6.716.880,00 (seis milhoes e setecentos e dezesseis

mil e oitocentos e oitenta reais)1 com despesas de folha de pagamento.

Mister destacar que, como o projeto de Lei em pauta tern a capacidade de gerar impacto

orgamentario-fmanceiro, a Secretaria de Estado da Fazenda deve ser consultada, de acordo com a

inteligencia do inciso VIII do art. 36 da Lei complementar n° 741, de 2019.

Impende demonstrar que a Lei estadual n° 18.055, de 2020, Lei Orgamenteria Anual para o

ano de 2021, em seu art. 4° §2° preve urn deficit orgamenterio na ordem de R$ 1.23 bilhoes.

Desta maneira, a proposta em questao,, caso’aprovada, poderd agravar ainda mais a situagao.

Cabe ainda destacar que-a proposta em questao, em nosso entender, apresenta, ainda,

vlcio material, pois visa se imiscuir em atribuigoes que competem ao Chefe do Poder Executive.

Assim sendo, o projeto de Lei em questao fereo principio da separagao de poderes, previsto no art.
32 da Constituigao Estadual e art. 2° da^Constituigao Federal.

Em face ao acima exposto, em nosso entender, o projeto de Lei em questao nao atende ao
interesse publico, pois possui vicio de origem, cria despe^aide carater permanente ao Poder

I 1
Executive podendo comprometer^ o equih'brio orgamentario-financeiro, bem como apresenta 

inconstitucionalidade material, por violagao do principio da separagao e harmonia dos Poderes, 
conforme teor do art. 2° da CF/88 e do art^32'3a Constituiga/Estadual 

Era o que se tinha a relatar.

cc

• /
/
/

Florianbpolis -"SC, 15 de junho de 2021.
t

[documento assinado eletronicamente] 
Josias Daniel Peres Binder 

Tenente-Coronel PMSC - Chefe da PM1/EMG

Considerando o 13° Saldrio e a gratificagao de ferias.

3 de 3.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 

l SECRETARY DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 
f DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagao 3638/2021 Florianopolis, 22 de julho de 2021.

REFERENCIA: SCC 10774/2021 - PLC 023.3/2020 - 
"Altera a Lei Complementar n° 417/2008, que fixa o 
efetivo da PMSC no art. 2°, almea 'a' do inciso V e alinea 
‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadro Especial de 
Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro de 
Subtenentes PM e estabelece outras providencias".

Senhora Diretora,

Tratam os autos de solicitagao para analise, inclusive quanto a constitucionalidade e a 
legalidade, acerca do Projeto de Lei Complementar n° 0023.0/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 
417/2008, que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, almea 'a' do inciso V e alinea ‘a’ do inciso VI, 
transferindo vagas do Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadro de Subtenentes 
PM e estabelece outras providencias”.

O PLC n° 0023.0/2020 pretende transferir 90( noventa) argos do Quadro Especial de 
Cabos e Terceiros Sargentos para o Quadro de Subtenentes.

Inicialmente verifica-se do processo-referencia (SCC 10589/21) que a autoria do presente 
Projeto de Lei e do Deputado Mauro de Nadal.

Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na Constituigao 
Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso I, e de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que 
disponham sobre “a organizagao, o regime juridico, a fixagao ou modificagao do efetivo da Policia 
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao, 
reforma e transferencia para resen/a”.

Tambem de acordo com a Constituigao Estadual, o chefe do Poder Executivo tern 
competencia privativa para propor leis que impliquem no aumento de remuneragao dos servidores (art. 
50, § 2°, inciso II).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

A luz do principio da simetria, e de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis 
que disciplinem o regime iuridico dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da CF/1988). Materia restrita a 
iniciativa do Poder Executivo nao pode ser regulada por emenda constitucional de origem 
parlamentar.
[ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacao de cargos, funcoes ou emoreaos
publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem como oue
disponha sobre regime iurfdico e provimento de cargos dos servidores oublicos. Afronta, na especie,
ao disposto no art. 61, § 1°, II, a e c, da Constituigao de 1988, o qual se aplica aos Estados- 
membros, em razao do princfpio da simetria.
[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]
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IS ^ -J~L— SiESTADO DE SANTA CATARINA 
: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
Si

;o\°o 0"/:

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispoe sobre a fixagao do efetivo da policia militar. 
Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo. Criagao do 
quadro de oficiais veterincirios. Distribuigao de quadra de assessorias militares dos Poderes 
Judiciario e Legislative. [...] 0 desmembramento do Quadra de Oficiais de Saude (QOS) para criagao 
de um Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais Veterincirios (QOV), alem de desbordar 
do conteudo do projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que 6 
aquele que tern iniciativa para proper normas que repercutam sobre o regime jurfdico dos servidores 
estaduais, no que se inclui, a composigao de Quadras de Oficiais da Policia Militar estadual. [...] Na 
espScie, incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituigao, que atribui ao Chefe do 
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos desse Poder. Portanto. 
os Poderes Legislative e Judiciario Estadual apenas oodem disciolinar a situacao funcional de seus
servidores. sendo-lhes vedada a atribuicao de iniciativa legislative para promoverem a fixacao ou
distribuicao do efetivo da Policia Militar Estadual. vinculada umbilicalmente ao Poder Executivo fart.
42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e § 1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das
Assessorias Militares dos Poderes Judiciario e Legislative.
[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competencia do relator para negar seguimento 
recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugao de materia 
no conteudo programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagao de 
atribuigao. Professor. Curso de formagao. Regime do servidor, Aumento de desoesa. 
Inconstitucionalidade formal. Vfcio de iniciativa. Prerroaativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso 
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com 
jurisprudSncia dominante do respective tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal 
Superior". 2. Ofende a Constituicao Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicoes oara 
drgaos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime iurldico dos servidores publicos. 
uma yez que, no caso. cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente. a deflaqracao do
processo legislative. 3. E pacffica a iurisprud§ncia da Corte no sentido de oadecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que. ao tratar de tema relativo a servidores
publicos, acarreta aumento de desoesa oara o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nao provido.
[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, 
ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICAQAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposigao parlamentar frente k legislagao 
vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao 
Projeto de Lei n° 0023.0/2020.

a

a

Sugerimos encaminhar os autos a Consultoria Jundica conforme solicitado.

Contudo, a consideragao superior.

Adriana Gava Menezes de Albuquerque 
Gerente de Recrutamento e Selegao

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR para providencias.

Tatiana Gomes Back Beppler
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas e. e.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra<?ao 
Consultoria Jundica
Centro Administrative Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.hr

PARECER N° 894/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 10774/2021 
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Dilig§ncia ao Projeto de Lei n° 0023.3/2021 
que “Altera a Lei Complementar n° 417/2008, que fixa o 
efetivo da PMSC no art. 2°, alfnea ‘a’ do inciso V e alfnea 
‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadra Especial de 
Cabos e Terceiros-Sargentos para o Quadra de 
Subtenentes PM e estabelece outras providencias”.

I - Relatorio

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0023.3/2021 que 

“Altera a Lei Complementar n° 417/2008, que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, alfnea ‘a’ do inciso 

V e alfnea ‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadra Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos 

para o Quadra de Subtenentes PM e estabelece outras providencias”, com vistas a responder o 

Offcio n° 874/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

£ o essencial relato.

II -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epfgrafe. Isso 

porque incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, em especial 

no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nao 

Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar aspectos de 

natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete 

orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos de 

referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao de instrumentos relatives a 

projetos de lei, medida provisoria e decreto.

aos
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra^ao 
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, incise III, 

posicionou a Secretaria de Estado da Administragao come orgao central dos Sistemas 

Administrativos de gestae de materiais e servigos, gestae de pessoas, gestae de tecnologia da 

informagao e comunicagao, gestae documental e publicagao oficial, gestae patrimonial no ambito 

de todos os orgaos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentadaTp^lb, 
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014. /&' pv-JX

c-
Pois bem. i/to£

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica 
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentfssimo senhor Governador do Estado a 
ALESC.

Referida manifestagao tern por escopo a verificagao da existencia de contrariedade 
ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0023.3/2021, de origem Parlamentar, 
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de Estado 
drgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a 
criterio da DIAL, a outras Secretarias ou orgaos considerados necessarios, para 
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligencias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo 
parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

II -tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusive, elaborado 
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento jurfdico, 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, 
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, 
pedidos que envolverem materia juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto 
no art. 8° deste Decreto; (...)

ou aos

aos

e

nos

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0007/0008), que a presente proposta 

visa possibilitar urn fluxo continue de carreira e uma motivagao aos pragas contemplados, 

proporcionando uma satisfagao interna maior, o que se refletira na melhora da qualidade do 

servigo prestado.

Em razao da pertinencia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria 

de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao, 

analisando o que compete a parte tecnica, teceu as seguintes consideragoes, veja-se:
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Lat ESTADO DE SANTA CATARINA 

Secretaria de Estado da Administragao
Consultoria Jundica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur(2)sea.sc.gov.br

v. ^
£

jf/%°o oV
Tratam os autos de solicitagao para analise, inclusive quanto^a"

constitucionalidade e a legalidade, acerca do Projeto de Lei Complementar 

n° 0023.0/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 417/2008, que fixa o 

efetivo da PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V e alinea ‘a’ do inciso VI, 

transferindo vagas do Quadro Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos 

para o Quadro de Subtenentes PM e estabelece outras providencias”.

O PLC n° 0023.0/2020 pretende transferir 90( noventa) argos do Quadro 

Especial de Cabos e Terceiros Sargentos para o Quadro de Subtenentes.

Inicialmente verifica-se do processo-referencia (SCC 10589/21) que 

autoria do presente Projeto de Lei e do Deputado Maura de Nadal.
a

Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na 

Constituigao Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso I, e de iniciativa privativa do 

Govemador do Estado as leis que disponham sobre “a organizagao, o 

regime juridico, a fixagao ou modificagao do efetivo da Policia Militar e do 

Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, 

estabilidade, remuneragao, reforma e transferencia para reserva”.

Tamb6m de acordo com a Constituigao Estadual, o chefe do Poder 

Executive tern competencia privativa para propor leis que impliquem 

aumento de remuneragao dos servidores (art. 50, § 2°, inciso II).
no

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

A luz do principio da simetria, e de iniciativa privativa do chefe do 

Poder Executivo estadual as leis oue disciolinem o regime iuridico

dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da CF/1988). Materia restrita a 

iniciativa do Poder Executivo nao pode ser regulada por emenda 

constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 21-8- 
2009.]

£ da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacao de

cargos, funcoes ou empreaos publicos na administracao direta

autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem como oue

disponha sobre regime iuridico e provimento de cargos dos

e
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servidores publicos. Afronta, na especie, ao disposto no art. 61, § 1°, 

II, a e c, da Constituigao de 1988, o qual se aplica aos 

Estadosmembros, em razao do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 

20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispoe sobre a fixagao do 

efetivo da policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de 

iniciativa exclusive do chefe do poder executive. Criagao do quadra 

de oficiais veterin^rios. Distribuigao de quadra de assessorias 

militares dos Poderes Judicterio e Legislative. [...] O 

desmembramento do Quadra de Oficiais de Saiide (QOS) para 

criagao de um Quadra novo e isolado, composto apenas por Oficiais 

Veterinarios (QOV), alem de desbordar do conteudo do projeto 

original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive, 

que e aquele que tem iniciativa para proper normas que repercutam 

sobre o regime juridico dos servidores estaduais, no que se inclui, a 

composigao de Quadras de Oficiais da Policia Militar estadual. [...]

Na especie, incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da 

Constituigao, que atribui ao Chefe do Poder Executive a iniciativa de

leis que disponham sobre servidores publicos desse Poder. Portanto. 

os Poderes Legislative e Judiciario Estadual aoenas oodem

disciplinar a situacao funcional de seus servidores. sendo-lhes

vedada a atribuicao de iniciativa legislative oara oromoverem 

fixacao ou a distribuicao do efetivo da Policia Militar Estadual.

vinculada umbilicalmente ao Poder Executivo (art. 42 da CF), o que 

foi violado pelo art. 7°, caput e § 1°, da Lei Estadual 7.372/2012 

tratou das Assessorias Militares dos Poderes Judiciario e Legislative. 

[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 

15-10-2019.]

a

que

Agravo regimental no recurso extraordinario. Compet§ncia do relator 

para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei 

municipal de iniciativa parlamentar. Introdugao de materia no 

conteudo programatico das escolas das redes municipal e privada de 

ensino. Criagao de atribuigao. Professor. Curso de formagao. Regime 

do servidor. Aumento de desoesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio

de iniciativa. Prerroqativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.

P
ág

in
a 

45
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
02

3.
3/

20
20

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

mailto:r@sea.sc.rnv


ESTADODE SANTA CATARINA /o Ffo O O %
Secretaria de Estado da Administrapao a - _ yj ^}
Consultoria Juridica -----gi
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.hr S&0 ^?/

1. £ competerite o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo 

Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) 

para negar seguimento "ao recurso manifestamente inadmissivel, 

improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com 

jurisprudencia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal 

Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicao Federal a 

lei de iniciativa oarlamentar gue cria atribuicoes para oraaos oublicos

e que trata do provimento de cargos e do regime iuridico dos

servidores publicos. uma vez oue. no caso. cabe ao chefe do Poder

Executivo. privativamente. a deflaaracao do processo leoislativo. 3. £ 

Pacifica a jurisprudencia da Corte no sentido de oadecer de

inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa oarlamentar 

tratar de tema relative a servidores publicos. acarreta aumento de
gue, ao

despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nao provido. 

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, 

julgado em 06/08/2013, ACCRDAO ELETRONICO Dje-185, 

DIVULGADO em 2013, PUBLICAQAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposigao parlamentar frente a 

legislagao vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria 

manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n° 0023.0/2020.

Dito isso, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a existencia ou 

nao de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em atengao a 

manifestagao da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos 

da opiniao de que o Projeto de Lei n° 0023.0/2021, de origem parlamentar, contraria o interesse 

publico.

Nada obstante, quanto a constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao, 

conforme demonstrado pela area tecnica, em que pese o nobre proposito do Projeto de Lei 

Complementar em voga, verifica-se de piano a ocorrencia de vicio de iniciativa, 

versa sobre materia afeta a compet§ncia exclusive do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 
50, § 2°, incisos II e IV da Constituigao Estadual.

uma vez que

Por fim, ante o exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do presente Projeto de Lei 

Complementar, haja vista a existencia de vicio formal, decorrente da invasao de atribuigao 

privativa do Chefe do Poder Executivo, art. 50 §2°, incisos I e IV da Constituigao Estadual.
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HI - Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei 

0023.0/2021, nos termos da fundamentagao.

£ o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianopolis, 22 de julho de 2021.

Ederson Fires
Procurador do Estado de Santa Catarina
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Processo n° SCC 10774/2021 
Interessado(a): Casa Civil - CC

<=>

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 894/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de 

Estado da Administragao e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislatives 

(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 22 de julho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
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'Em ESTADO DE SANTA CATARINA 

CASA CIVILitS

Oficio n° 1278/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 3 de agosto de 2021.

slS|i
Senhor Presidente,

cry'

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0490/2021 
encaminho o Parecer n° 022/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) 
a Informagao PM1 n° 61/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Parecer 
n° 894/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), todos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0023.3/2020, que “Altera a Lei 
Complementar n° 417/2008, que fixa o efetivo da PMSC no art. 2°, alinea ‘a’ do inciso V 
e alinea ‘a’ do inciso VI, transferindo vagas do Quadra Especial de Cabos e Terceiros-Sargentos 
para o Quadra de Subtenentes PM e estabelece outras providencias”.

cc.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentfssimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

•Portaria n8 038/2021 - DOE 21.558 
Delegagdo de compet&ncia

OF 1278 PLC 0023.3_20_SEF PMSC SEA enc 
SCC 10589/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ASSEMBLE1A. LEGISLATtVA COM. OF: FINANgAS 
F: TPslBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

ffeicCi,
% yo?/DEVOLUQAO 9

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne (Resolu?ao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PLC/0023.3/2020 para o Senhor Deputado Fernando 
Krelling, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 j Flohanopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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