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ESTADO DE SANTA CATARINA  723/7
CASA CIVIL
X0%’ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 585/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em complemento ao Oficio
n° 1254/2021/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n® 2993/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0466/2021,
o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0159.1/2021, que “Veda a produgédo
e a comercializagdo de paté gorduroso feito com o figado dilatado de patos, gansos e marrecos
(foie gras), in natura ou enlatado, no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos *
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.658
Delegacao de competéncla

OF 5865_PL_0159.1_21_IMA_compl_1254_anc.doc
SCC 10439/2021

N aminn Aderininteatiiim da Nacinsnn da Catada Aa Canda MNatarina

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010439/2021 e o cédigo 073E9BMU.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Manifestagao IMA/GEBIO n° 33/2021. | Florian6polis, 22 de julho de 2021.

Assunto: SCC 10672/2021 - Consulta PL n® 0159.1/2021, que veda a producdo e a comercializagdo de
paté gorduroso figado dilatado de patos, gansos e afins

Em atengéo ao Oficio n? 853/CC-DIAL-GEMAT, de 8 d junho de 2021 (SCC 00010672/2021), 0 qual
solicita manifestagdo "a respeito do Projeto de Lei n? 0159.1/2021, que “Veda a produgdo e a
comercializagéo de paté gorduroso feito com o figado dilatado de patos, gansos e marrecos (foie gras), in
natura ou enlatado, no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)", temos o entendimento, baseados na
literatura corrente, que a prética de produgdo de paté de figado de animais, conhecido como foie
gras, configura maus-tratos e ainda ndo encontramos subsidios que sustente essa pratica, nem sua
produgdo e nem sua comercializagdo, do ponto de vista social e econdmico para o Estado de Santa
Catarina.

Assim, consideramos importante e salutar que o Estado de Santa Catarina proiba por
lei a produgéo de paté gorduroso feito com o figado dilatado de patos, gansos e marrecos (foie gras),
in natura ou enlatado.

Atenciosamente,

ANA VERONICA CIMARDI
Técnica em Controle Ambiental - Biéloga
Gerente de Biodiversidade e Florestas

(assinado digitalmente)

Endereco: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 22 Andar
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 133 /2021 - IMA
Florianépolis, 19 de agosto de 2021

Processo: SCC 10672/2021

Interessado: IMA

Ementa: Analise juridica a respeito de projeto de lei que veda
producdo e comercializagdo de paté gorduroso, feito com figado
dilatado de patos, gansos e marrecos. Projeto de lei atende ao
Decreto 2832/2014. N3o acarreta em aumento de despesa. Pode

ser aprovado em ano eleitoral.

RELATORIO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei, de iniciativa parlamentar, que “
veda produgdo e comercializagéo de paté gorduroso, feito com figado dilatado de patos,
gansos e marrecos” , encaminhado para andlise e manifestagdo desta Procuradoria

Juridica, nos termos do Decreto n2 2.382/2014.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Convém asseverar que o presente parecer tem por fim dar cumprimento ao
que dispde o artigo 7°, inciso VIl do Decreto n° 2.382/2014, e n3o abordara aspectos acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato em analise, eis que tal aspecto foge a sua algada,
restringindo-se a presente andlise aos aspectos juh’dicos que se referem ao objeto em
estudo.

Primeiramente, cabe dizer que o PL em quest3o trata de matéria ambiental
e produgdo em consumo, assim pode ser de iniciativa parlamentar, pois n3o se encaixa nos

casos de iniciativa reservada do Poder Executivo, enumeradas na Constitui¢do do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

DispGe o art.24, Vi da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

V-produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢io da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

O mesmo artigo prevé em seus paragrafos 19, 22,32 e 4¢

§ 12 No émbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Diz-se, entdo, que a competéncia da Unido para legislar sobre meio
ambiente e produgdo e consumo é geral, enquanto a dos estados é residual. Ou seja, tudg
o que ndo foi legislado por norma federal pode sé-lo por norma estadual. E, caso ndo tenha
lei federal sobre o tema, os estados podem exercer a competéncia legislativa plena.

A competéncia concorrente compreende dois elementos:

“1) possibilidade de disposi¢céo sobre o mesmo assunto ou matéria por
mais de uma entidade federativa;2) primazia da Uniéo no que tange & fixagéio de normas
gerais (art. 23 e seus pardgrafos)".( Silva,1993)

Dessa forma, uma lei federal é constitucional quando dispde sobre normas
gerais, e uma lei estadual o é, quando estabelece normas remanescentes ou reservadas,

de modo a atender suas peculiaridades.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA '

No presente caso, ndo ha lei federal, que disponha sobre vedagdo ao
comércio de paté feito com figado de ave, portanto o estado pode dispor, plenamente, da
matéria.

O artigo 12 da referida lei, apresenta de modo expresso a vedacdo ao
comércio e produgdo do produto em questdo; o artigo 29 apresenta as puni¢des
administrativas, no caso de descumprimento da lei; o artigo 32 dispde sobre a destinag¢io
das multas, decorrentes do descumprimento da lei. Por fim, o artigo 42 trata da vigéncia da
lei. Todos de acordo com a Constituicdo Federal e com a Constituicdo Estadual.

O projeto de Lei em questdo ndo implica em despesas por parte do Poder
Pdblico, assim ndo ha ébice a sua aprovagdo em ano eleitoral.

Outrossim, a presente minuta ndo contraria qualquer mandamento
constitucional, tampouco legal, razdo pela qual n3o vislumbramos ébices 3 tramitacdo do

referido anteprojeto de lei.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade do anteprojeto de lei, em conformidadé com a legislagdo em vigor, favoravel
ao tramite do presente anteprojeto de lei. ‘

SMJ é o parecer.

KAREN SIMOES FERREIRA STUCH!
Advogada Autarquica
OAB/SC 44108-B
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- ESTADO DE SANTA CATARINA
IM/A; SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
ey 3 INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
st ™ PROCURADORIA JURIDICA

OFICIO n° 2993/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 04 de margo de 2022.

Assunto: SCC 00001389/2022

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao disposto no Oficio n? 853/CC-DIAL-GEMAT,
constante nos autos do Processo SGP-e SCC 00010672/2021, que trata sobre Projeto de Lei n®
0158.1/2021, que “Veda a produgéo e a comercializagéo de paté gorduroso feito com o figado dilatado de
patos, gansos e marrecos (foie gras), in natura ou enlatado, vimos por meio deste encaminhar a
Manifestagéo Técnica GEBIO 33/2021 e o Parecer Juridico 133/2021.

Salientamos que tanto a manifestagéo técnica quanto o parecer juridico foram no sentido de aprovar
a iniciativa do referido Projeto de Lei, portanto, ratifica-se os termos do Parecer Juridico, e manifesta-se
FAVORAVEL ao Projeto de Lei. :

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente

(assinado digitaimente}

Claudio Soares da Silveira
Coordenador da Procuradoria Juridica

(assinado digitaimente)

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Rod. SC-401, 4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Floriandpolis - SC

Endereco: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 8¢ Andar
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