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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00250/2022

“Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispoe
sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdao (ICMS), e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| — RELATORIO

Nos termos regimentais, recebi para relatar a Medida Proviséria n°
00250/2022, adotada pelo Governador do Estado, em 31 de janeiro de 2022, que
altera a Lei estadual n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, a qual “Dispde sobre o
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes

de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)”.

ApoOs a sua admissibilidade pela Comissédo de Constituicdo e Justica
(CCJ), na Reunido virtual de 25 de maio deste ano (pp. 74/103), a MP restou
admitida pelo Plenario desta Casa, na 532 Sessdo Ordinaria, no mesmo dia 25, e, na
sequéncia, foi remetida a este Colegiado, em cumprimento ao disposto no art. 314

do Regimento Interno.

Por fim, registro que foram apresentadas a presente MP as

seguintes emendas:

1. Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Milton Hobus
(pp. 105/106), para corrigir erro material e de técnica legislativa no inciso | do caput
do art. 7°, substituindo a conjungado “e” por “ou”, uma vez que as condi¢gdes para
postular a isencdo do ICMS nas operacdes de fornecimento de energia elétrica
destinadas ao consumo por hospital integrante SUS, situado no Estado, nos termos

[{peel)

das alineas “a” e “b”, ndo sao cumulativas;
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2. Emenda Supressiva, de autoria dos Deputados Jessé de
Faria Lopes e Bruno Souza (pp. 109/110), para suprimir os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6° e 9°, e os incisos | e Il do art. 8°; visando, segundo os Autores, remover do texto
da MP as alteragbes normativas que correspondem ao aumento da cobranca do
ICMS no Estado e a internalizacdo do DIFAL;

3. Emenda Supressiva, de autoria dos Deputados Jessé de
Faria Lopes e Bruno Souza (pp. 111/112), para suprimir o art. 6° e o inciso Il do
art. 8°, com a justificativa, em sintese, de ser inaceitavel o tratamento desvantajoso

gue esta sendo dispensado as empresas optantes do Simples SC; e

4. Emenda Aditiva, de autoria dos Deputados Jessé de Faria
Lopes e Bruno Souza (pp. 123/124), acrescentando paragrafo Unico ao art. 8°, para
estabelecer que o diferencial de aliguota de que tratam os arts. 1°, 2° 3° e 6°,
somente possa ser cobrado no exercicio financeiro posterior a edicdo da Lei, em
respeito ao principio da anterioridade, previsto na alinea “b” do inciso Il do caput do

art. 150 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

I -VOTO

Ao editar a presente MP, o Poder Executivo teve o propoésito de
internalizar as disposi¢cdes da Lei Complementar nacional n° 190, de 4 de
janeiro de 2022, para regulamentar a cobranca do ICMS nas operacdes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, em consonancia com o disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015,
estabelecendo que, no caso do ICMS, nas operacdes e prestacdes gque destinem

bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em

outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado de localizacao
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do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do

Estado destinatario e a aliguota interestadual.

Isso posto, a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo incumbe
analisar a MP sob a ética financeira e orcamentéaria, conforme o estabelecido no
inciso Il do art. 144 e, especificamente, nos termos dos incisos VI e XVI do art. 73,
sob os aspectos relacionados: [1] a tributacdo, arrecadacdo e administracao fiscal; e

[2] as proposicdes que tratam de convénios com o0 CONFAZ.

Nesse sentido, observo que internalizacdo das regras da Lei
Complementar nacional n°® 190, de 2022, na norma estadual retromencionada,

relativa a cobranca do diferencial de aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais

com destino a consumidor final ndo contribuinte do imposto, a partir de 10 de janeiro
de 2022 [introduzidas no ordenamento legal do Estado, por meio da Lei n® 16.853,
de 18 de dezembro de 2015, na Lei 10.297, de 1996], garante a continuidade da

referida cobranca, evitando, dessa forma, uma perda de arrecadacdo mensal

de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais) e, anual, de R$

540.000.000,00 (quinhentos e quarenta milhdes de reais) ao Erario estadual.

Assim sendo, a adequacdo da legislacdo estadual as regras
federais, no contexto do DIFAL, evitara o prejuizo aos cofres publicos do montante
supracitado, contribuindo, sobretudo, para [1] a manutencdo do equilibrio
orcamentario e financeiro [haja vista que a referida arrecadacdo faz parte do
cOmputo da estimativa de receita para o0 corrente exercicio]; e [2] dar maior
efetividade a administracdo fiscal, na busca por eficacia, tanto na arrecadacéo

qguanto na aplicagéo dos tributos de competéncia do Estado.

De outro norte, constato, ainda, que o orgéo fazendario afianca a

consonancia do Convénio ICMS 179, de 2021, ao disposto no art. 14 da LRF,

em relacédo a isencdo do ICMS na operacao de fornecimento de energia elétrica
aos hospitais e ao crédito presumido concedido ao fornecedor de energia elétrica
em montante equivalente ao valor total da conta de energia elétrica ndo paga até o

més de dezembro de 2020, a partir da internalizacdo do referido Convénio, nos
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termos do art. 7° desta MP, a qual acarretard rentncia de receita estimada de: [I]
R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) por ano em relacdo a
isencdo do imposto; e [ll] de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes) relativo a
concessao de crédito presumido equivalente ao valor dos débitos vencidos e néo

pagos.

Nesse contexto, julgo que a matéria, ao promover a adequacao da
legislacdo tributaria, concorre para a manutencdo do equilibrio orcamentario-
financeiro, e, ao internalizar o Convénio ICMS 179, de 2021, cumpre as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, concernentes ao seu art. 14, porquanto a

decorrente renuncia de receita esta afiancada pela SEF.

Da andlise das proposicdes acessoérias apresentadas a MP,
reconhego que a Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Milton Hobus
(pp. 105/106), apresentada para corrigir erro material e de técnica legislativa no
inciso | do caput do art. 7°, substituindo a conjungéo “e” por “ou”, uma vez que as
condi¢cdes para postular a isengcdo do ICMS nas operagbes de fornecimento de
energia elétrica destinadas ao consumo por hospital integrante SUS, situado no
Estado, nos termos das alineas “a” e “b”, ndo sdo cumulativas e, por essa razao,

merece ser acolhida.

Ja em relacdo as demais emendas, de autoria dos Deputados Jessé
de Faria Lopes e Bruno Souza, considero que ndo devam ser acolhidas pelas razdes

que passo a elencar.

1. As Emendas Supressiva e Aditiva (pp. 109/110 e pp.
123/124), apresentadas com o intuito de suprimir os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6% 9°, e
os incisos | e Il do art. 8°, visando, segundo os Autores, remover do texto da MP as
alteragcbes normativas que correspondem ao aumento da cobranca do ICMS no
Estado e a internalizacdo do DIFAL — porque a internalizacdo da regulamentacao
relativa ao Difal ndo caracteriza aumento de imposto, uma vez que tal situacéo

juridica j& existia anteriormente a publicacdo da MP. Nesse conddo, assim se
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pronunciou o Supremo Tribunal Federal (STF, na ADI n° 7.070 - Distrito Federal,
datada de 17 de maio de 2022):

[...]
O Principio da anterioridade previsto no art. 150, Ill, “b”, da CF,

protege o contribuinte contra intromissfées e avancos do Fisco sobre
0 patriménio privado, 0 que ndo ocorre no caso em debate, pois
trata-se um tributo j& existente (diferencial de aliquota de ICMS),
sobre fato gerador antes j& tributado (operacBes interestaduais
destinadas a consumidor ndo contribuinte), por aliquota (final)
inalterada, a ser pago pelo mesmo contribuinte, sem aumento do
produto final arrecadado.

[...] (Grifo acrescentado)

2. A Emenda Supressiva de pp. 111/112, para suprimir o art. 6°
e o inciso Il do art. 8° [com a justificativa, em sintese, de ser inaceitavel o
tratamento desvantajoso que estd sendo dispensando as empresas optantes do
Simples SC] — porque ndo procede o argumento de que o tratamento que esta
sendo dispensado as empresas optantes do Simples SC, ao prever que elas
também devam ser inseridas no com texto do DIFAL, é prejudicial, uma vez que tal
determinacao legal j& se encontra prevista no art. 23 da Lei Complementar nacional
n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Ademais, a respeito da vedacado ao aproveitamento ou transferéncia
de créditos, a compreensao, iterativa, do Supremo Tribunal Federal, é pela higidez
constitucional, como se extrai dos autos do Recurso Extraordinario n° 1.193.911, em

gue a Corte assim se pronunciou:

[...]

Isso ndo viola a sistematica do Simples Nacional, ndo apenas porque
a cobranca do diferencial é prevista expressamente pelo art. 13, § 1°,
XIll, "g", da LC 123/2002, mas também porgque a impossibilidade de
creditamento e compensacdo com as operagfes subsequentes é
vedada em qualquer hipotese, e ndo apenas no caso do diferencial.

De fato, a legislacdo mineira ndo prevé a compensacdo do ICMS
recolhido na entrada (diferencial de aliquota), o que € incontroverso,

! Lei Complementar federal n°® 123, de 2006 — “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n®8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de
maio de 1943, da Lei n®10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.”
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pela simples razdo de que isso é expressamente obstado pelo art.
23, caput, da LC 123/2002.

[.]

Sob esse viés, considerando que a LC n° 123/06, ao estabelecer as
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte determinou que tais empresas nao
fariam jus a apropriacdo tampouco a transferéncia de créditos relativos a impostos
ou contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional, 0 que me leva a ndo acatar a

emenda parlamentar ora em comento.

Por fim, quanto ao mérito, considero que, diante da exigéncia de
internalizacdo, na norma estadual do ICMS, tanto das regras alusivas ao DIFAL,
guanto do Convénio ICMS 179, de 2021, o que contribui, respectivamente, para [1] 0
equilibrio fiscal das contas publicas e [2] com a manutencdo dos hospitais
filantropicos, por intermédio do beneficio fiscal relacionado ao fornecimento de

energia elétrica, julgo_gue a matéria é oportuna e conveniente ao_interesse

publico, sendo, portanto, meritoria.

Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc,
voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO da

Medida Provisoéria n° 00250/2022, nos termos do Projeto de Conversdo em Lei

gue segue anexado, com a alteracdo promovida pela Emenda Modificativa de

autoria do Deputado Milton Hobus, acostada as pp. 105/106 dos autos.

Sala da Comissao,

Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00250/2022

Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV — da entrada no territorio deste Estado de bem ou mercadoria
oriundos de outro Estado ou do Distrito Federal, adquiridos por contribuinte do imposto e
destinados ao seu uso ou consumo ou a integracdo ao seu ativo imobilizado;

XV — da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado em outro Estado, destinados a consumidor final, n&o
contribuinte do imposto, domiciliado ou estabelecido neste Estado; e

XVl - do inicio da prestacdo de servico de transporte
interestadual, nas prestacfes ndo vinculadas a operacdo ou prestacdo subsequente, cujo
tomador ndo seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

V — tratando-se de operagbes ou prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna deste Estado
e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou
o tomador for contribuinte do imposto; ou

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a
prestacdo, quando o destinatario ou o tomador néo for contribuinte do imposto.

§ 5° Na hipotese da alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,
quando a entrada fisica da mercadoria ou do bem ou o fim da prestagdo do servico se der
neste Estado, ainda que o adquirente ou o tomador esteja domiciliado ou estabelecido em
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outro Estado, o imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera devido a este Estado.

8§ 6° Na hipbétese de servico de transporte interestadual de
passageiros cujo tomador ndo seja contribuinte do imposto:

| — o passageiro serd considerado o consumidor final do
servi¢o, e o fato gerador considerar-se-a ocorrido na Unidade da Federacdo referida nas
alineas ‘a’ ou ‘b’ do inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o
disposto no inciso V do caput e no § 5° deste artigo; e

Il — o destinatario do servico considerar-se-a localizado na
Unidade da Federacdo da ocorréncia do fato gerador, e a prestacdo ficara sujeita a
tributacdo pela sua aliquota interna.” (NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° E também contribuinte a pessoa natural ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido neste Estado, em relagéo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual:

| — o destinatario da mercadoria, do bem ou do servi¢co, na
hipétese de contribuinte do imposto; e

Il — o remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de
servigo, na hipétese de o destinatario ndo ser contribuinte do imposto.” (NR)

Art. 4° O art. 10 da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

IX — nas hipéteses dos incisos Xlll e XIV do caput do art. 4°
desta Lei:

a) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de origem ou no
Distrito Federal, para o célculo do imposto devido & Unidade da Federagéo de origem; e

b) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de destino ou no
Distrito Federal, para o célculo do imposto devido & Unidade da Federacao de destino;

Xl — nas hipéteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta
Lei, o valor da operacao ou o preco do servico, para o calculo do imposto devido a Unidade
da Federacdo de origem e a de destino.
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§ 4° Nos casos dos incisos IX e Xl do caput deste artigo, o
imposto a recolher ao Estado de destino sera o valor correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.

§ 6° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso IX do caput
deste artigo:

| — a aliquota prevista para a operagao ou prestacao interestadual,
para estabelecer a base de calculo da operacdo ou da prestacdo na Unidade da Federacéo
de origem; e

Il — a aliquota prevista para a operacao ou prestagao interna, para
estabelecer a base de célculo da operacdo ou prestacdo na Unidade da Federagcédo de
destino.

§ 7° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso XI do caput deste
artigo, a aliquota prevista para a operacao ou prestacao interna na Unidade da Federacdo
de destino para estabelecer a base de calculo da operacao ou da prestacio.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do art.
22-A, com a seguinte redacao:

“Art. 22-A. Nas hipoteses dos incisos XV e XVI do caput
do art. 4° desta Lei, o crédito relativo as operacbes e prestacdes anteriores deve ser
deduzido apenas do débito correspondente ao imposto devido & Unidade da Federacdo de
origem.” (NR)

Art. 6° O art. 36 da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operacdes
provenientes de outras Unidades da Federagdo com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagcdo ou industrializacdo, observado o
seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operacdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto ser4 o valor da operagéo de
entrada, vedada a agregacdo de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 11 desta Lei;

IIl — para fins de calculo do imposto, deveréo ser considerados:

a) como aliquota incidente na operacdo interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislacdo estabeleca aliquota superior; e
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b) eventual isencdo ou reducdo de base de calculo aplicavel a
operacao interna;

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) ndo encerra a tributacdo relativa as operacdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o
valor recolhido como crédito do imposto, em razdo da vedagdo prevista no caput
do art. 23 da Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

¢) ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V — o prazo para recolhimento do imposto sera definido
em regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n° 123, de
2006.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de
pagamento do imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de
calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente e
devidamente homologada pelo Estado.” (NR)

Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 179, de 6 de outubro
de 2021, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam concedidos os
seguintes beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS):

| — isencé@o do imposto incidente nas operacdes de fornecimento
de energia elétrica destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de
Saude (SUS), situado neste Estado:

a) classificado como entidade beneficente de assisténcia social,
nos termos da Lei federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

b) mantido por Municipio, ainda que na forma de consoércio
intermunicipal de salde; e

Il — crédito presumido do imposto em montante equivalente ao
valor total constante na nota fiscal/conta de energia elétrica ndo paga, referente ao
fornecimento de energia elétrica as entidades hospitalares de que trata a alinea “a” do inciso
| do caput deste artigo.

§ 1° Fica o beneficio de que trata o inciso | do caput deste artigo
condicionado a transferéncia aos beneficiarios do montante correspondente ao imposto
dispensado, mediante reducéo do valor da operacéo.

§ 2° O beneficio de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

| — aplica-se somente as contas relativas a fornecimento de
energia elétrica ocorrido até dezembro de 2020;
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Il — fica condicionado a ndo exigéncia pelo fornecedor do valor
devido pela entidade hospitalar, inclusive multas e juros pelo ndo pagamento; e

Il = ndo confere qualquer direito em relagdo as contas pagas até
a publicacdo desta Lei.

§ 3° O valor total constante na nota fiscal/conta de energia elétrica
de que trata o inciso Il do caput deste artigo se sujeita a atualizacdo monetaria até a data da
autorizacéo do crédito presumido.

§ 4° N&o seré exigido o estorno de crédito de que trata o art. 30 da
Lei n® 10.297, de 1996, em relacéo as operacbes alcancadas pelo beneficio de que trata o
inciso | do caput deste artigo.

8§ 5° Poderdo ser estabelecidos, por regulamento, outras
condi¢bes, outros limites e outras excecdes para a fruicdo dos beneficios de que trata este
artigo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| — a contar do 1° (primeiro) dia atil do 3° (terceiro) més
subsequente ao da disponibilizacdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar
federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, os seguintes dispositivos da Lei n® 10.297, de
1996:

a) o inciso XV do caput do art. 4°, introduzido pelo art. 1° desta
Lei;

b) a alinea “b” do inciso V do caput do art. 5°, introduzida pelo art.
2° desta Lei; e

c) oinciso Il do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3° desta Lei;
Il —a contar de 1° de fevereiro de 2022, o art. 6° desta Lei; e
Il — a contar da data de sua publicagcéo, os demais dispositivos.

Art. 9° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da Lei
n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

| -—084°do art. 4° e

Il — a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 5°.

Sala das Comissoes,

Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator
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