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“Autoriza a doacdo de imdvel no Municipio
de Gaspar.”

Autor: Governador do Estado

Relator : Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Cuida-se da Mensagem de n° 1133, de 6 de maio de 2022, por meio
da qual o Governador do Estado encaminhou a este Poder o Projeto de Lei indicado
em epigrafe, objetivando a autorizacdo legislativa para a doacdo de imovel no
Municipio de Gaspar.

Nos termos do art. 1° do Projeto de Lei, verifica-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende desafetar e doar ao Municipio de Gaspar o
imével com area de 2.548,75 m2 (dois mil, quinhentos e quarenta e oito metros e
setenta e cinco decimetros quadrados), com benfeitorias, matriculado sob o n° 7.071
no Oficio de Registros de Imdveis da Comarca de Gaspar e cadastrado sob o n°
00521 no Sistema de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA).

A doacdo do imoOvel em questdo tem por finalidade e encargo
promover o desenvolvimento de atividades educativas, culturais, artisticas e de

lazer, por parte do Municipio, em beneficio de criancas e adolescentes (art. 2°).

Os autos do Projeto de Lei encontram-se devidamente instruidos
com os documentos oriundos da Secretaria de Estado da Administracéo (pp. 9/62 do

processo eletrénico), dentre os quais destaco:
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1) copia do Oficio n° 276/2021, de 19 de julho de 2021, subscrito
pelo Prefeito de Gaspar, que solicita a doacdo do imével objeto do Projeto de Lei (p.
10);

2) Parecer Técnico de Avaliacao do imével (pp. 33/35);

3) Copia da Certiddo Imobiliaria de Inteiro Teor do imével (pp.
48/51), datada de 21 de marco de 2022; e

4) Parecer n° 230/2022/COJUR/SEA/SC, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) (pp. 52/60), a qual entende que a
doacdo do imoOvel em questdo apresenta 0s requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além de ndo afrontar o disposto no § 10 do art. 73" da Lei federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que “Estabelece normas para as elei¢cdes”, na
medida em que a doacdo do bem publico, feita com encargo, esta vinculada ao
interesse publico; contudo deve-se observar o que prescreve o art. 73, VI, "a*?, da
mesma Lei, o qual veda transferéncias de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios nos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral, e ainda sugere evitar solenidades, ou qualquer outra forma de exaltacao do
ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais, conforme estipulado no Manual de Comportamentos dos

Agentes Publicos da Administracdo Estadual para as Eleicdes de 2022” (p.19)°.

! Art. 73 S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10 No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execugao orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagfes de emergéncia e de calamidade publica;

3 https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/MANUAL ELEICOES-PG-SC-7.pdf
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A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia
11 de maio de 2022 e, em seguida, encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e

Justica, na qual fui designado para sua relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I - VOTO

Ao examinar os termos do Projeto de Lei e a documentacéo
instrutdria, no que concerne aos pressupostos afetos a esta Comissao (art. 144, 1, do
Regimento Interno da Alesc), notadamente a luz da Lei estadual n°® 5.704, de 28 de
maio de 1980, que “Dispde sobre aquisi¢do, alienacdo e utilizacdo de bens imoéveis,
nos casos que especifica, e estabelece outras providéncias”, percebe-se que foram
observados os principios e normas constitucionais e legais indispensaveis a espécie
em tela, ndo havendo, portanto, a meu ver, impedimento constitucional e legal ao

prosseguimento do feito.

Ainda, no que concerne a constitucionalidade, constato que a
proposicao visa atender ao disposto na Constituicdo Estadual, em seu art. 12, §1°,
que prevé a necessidade de prévia autorizacao legislativa para a doacéo de bens

imoveis pertencentes ao Estado.

Além disso, observo que a matéria: (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de
competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Constituigao.

Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu
ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente, na

medida em que a doacdo consiste em uma forma de alienacdo permitida aos
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iméveis publicos dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patriménio
disponivel da Administragdo Publica, tendo em vista o que estabelecem os

dispositivos do Cédigo Civil, em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacao,
na forma que a lei estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

De outro norte, por ser este ano eleitoral, importante observar o que
dispde o § 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997, que proibe, durante todo o
ano eleitoral, “a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA& em execucéo

orcamentéria no exercicio anterior”.

Nessa esteira, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Administracdo apresentou Parecer n® 230/2022 (pp. 52/60), manifestando sua
opinido no sentido de que a medida proposta ndo configura conduta vedada pela
legislacao eleitoral (8 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997), haja vista que a
doacdo do imdvel em questdo, por se tratar de relacdo juridica entre entes publicos,
visa garantir a continuidade das atividades institucionais, atendendo, assim, a

finalidade publica, vejamos:

[..]

Sobre o ponto, no caso em tela, tratando-se de alteragao de lei que
prevé a doacdo entre entes publicos e considerando que a
doacdo do imdvel, ao Municipio Gaspar, tem como fin  alidade o
desenvolvimento de atividades educativas, culturais , esportivas,
artisticas e de lazer por parte do Municipio , em beneficio de
criancas e adolescentes, constituindo encargo que desnhatura o
carater gratuito da distribuicdo, bem como porque o encargo esta
ligado diretamente ao atendimento de politicas publ icas que
atendem ao interesse publico primario , entende-se pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, havendo desvinculacao
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do objetivo da proibigao prevista no 8§10, do art. 73, da Lei 9.504, de
1997.

[..]

Ainda, destaco que sobre esta temética a Procuradoria-Geral do
Estado manifestou-se por meio do Parecer n°® 140/2020-PGE, no sentido que as
doacbBes com encargo sao excepcionadas das vedacdes do referido dispositivo da

Lei Eleitoral, vejamos:

[...]

Em relagdo as doacbes que o Estado figura como doador e foi
autorizado, verifica-se que todas as leis indistintamente autorizam a
transferéncia a Entes Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade
Plblica Estadual [...], e estabeleceram uma finalidade publica ao
imovel, em atendimento a interesse politico primério. Isto é
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral, todas as doacdes a serem
instrumentalizadas por escritura ndo sao classificadas como doacdes
puras, mas com encargo , hdo podendo se afirmar que tais negdécios
juridicos equivalem a distribuicdo gratuita de bens.

Da mesma forma, quando o Estado de Santa Catarina figura como
donatério ndo é ele quem distribui 0 bem, logicamente. Neste
sentido, o Nucleo Técnico da PGE j& se manifestou:

Aquisicdo de imoével por meio de doacdo. Transferénc  ia de bem
do Municipio para o Estado em ano eleitoral. Doagcdo com
encargo . Inexisténcia de Obice na legislacdo eleitoral — Lei n°
9.504/1997. Precedentes. Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-
PGE. (Parecer n° 355/16-PGE. SILVIO VARELLA JUNIOR.
Processo: SSP 9317/2015. Origem: Secretaria de Estado da
Seguranga Publica).

[..]

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que,
tanto a doacdo, quanto cessao e concessao de bens sdo possiveis
guando se tratarem de negodcios juridicos onerosos. Em sentido
oposto, se o0 ato administrativo for unilateral, por exemplo, se for
doacéo pura, o ato transpora a seara da licitude.

[..]

Note-se que, de |4 para ca, os mais recentes posicionamentos do
TSE vao no sentido de investigar para além da legalidade do ato,
adentram na finalidade (destino) outorgada ao bem para aferir se
houve ou ndo abuso de poder politico e quebra & igualdade eleitoral:
[...]

Prosseguindo, [...] a clausula obrigatéria de reversdo também é fato
juridico relevante, por justamente afastar o carater gratuito da
"distribuicéao”.

]
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(grifo no original)

Dessa forma, entendo que a doacédo do bem publico ndo encontra
Obice na legislacéo vigente, visto que se trata de doagcdo com encargo que concorre

para persecuc¢do do interesse publico.

Assim, resta evidenciado que o Projeto de Lei em questao, atende [l]
a finalidade publica da doacdo, qual seja, o desenvolvimento de atividades
educativas, culturais, esportivas, artisticas e de lazer por parte do Municipio, em
beneficio de criangas e adolescentes (art. 2°); [ll] a hipotese legal de reversao, caso
0 Municipio deixe de cumprir os encargos da doacdo ou desvie sua finalidade (art.
3°, 1, 1l e lll); e que [lll] quaisquer 6nus relacionados a doagao correrdo por conta do

donatario (art. 6°).

Ademais, no que tange aos demais aspectos regimentalmente

tocantes a este 6rgéo fracionario, ndo vislumbro 6bice a tramitacdo da matéria.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, I, parte final, e
210, II, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0117.2/2022 , conforme despacho

inicial aposto a p. 2 dos autos eletrdnicos pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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