ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUPRESSIVA A MPV/00250/2022

Suprime o art. 6° e o inciso Il do art. 8° da
Medida Proviséria n. 00250/2022.

Art. 1°. Fica suprimido o art. 6° e o inciso Il do art. 8° da Medida
Provisoria n. 00250/2022.

Sala das Sessoes,

Bru ouza

Dep. Estadual
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda supressiva que busca atingir o art. 6° da
presente Medida Proviséria, o qual diz respeito a regra de recolhimento, na entrada
em territério catarinense, da diferenga entre a aliquota interna e a interestadual
referente as operacdes provenientes de outras unidades da Federagdo com
mercadorias destinadas a contribuintes optantes pelo Simples Nacional para fins de
comercializagao ou industrializagao.

O dispositivo, inicialmente implementado por meio da Lei n.
18.241/2021, foi instituido sob a justificativa de que, sem a equalizagao, tornar-se-ia
mais vantajoso ao contribuinte optante pelo Simples adquirir mercadorias importadas
de outros Estados, com incidéncia da aliquota de apenas 4%, do que no mercado
interno, com incidéncia da aliquota de 12%, prejudicando os fornecedores
localizados em Santa Catarina.

Tal medida foi tomada apds decisdo do STF considerando
constitucional referida cobranga. Entretanto, em primeiro lugar, é preciso destacar
que nao é por uma medida ser considerada constitucional, que essa medida €&
positiva. E necessario separar muito bem as possibilidades que temos, em relagéo a
legislacdo tributaria, daquelas que fardo de fato nosso Estado melhor e mais
préspero.

Em segundo lugar, é extremamente necessario notar que o Poder
Legislativo, no ambito do Processo Legislativo, tem o poder de exercer o controle de
constitucionalidade, por suas proprias competéncias, exarando nesse momento o
entendimento da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, com a
possibilidade inclusive de impedir a tramitacdo de proposi¢cdes, emitindo parecer
pela sua inconstitucionalidade.

Em outras palavras, é perfeitamente aceitavel que o Poder

Legislativo, no ambito do processo legislativo, decida pela inconstitucionalidade de
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uma proposigcao, ainda que o Poder Judiciario entenda de forma diferente; nesse
ponto, ndo é sequer possivel o controle jurisdicional, que s6 € possivel no caso
contrario, quando o Poder Legislativo entenda pela constitucionalidade de projeto

que, posteriormente, pode ser declarado inconstitucional.

Acerca do mérito, com a devida vénia, a presente alteragao, sob o
pretexto de fortalecer o comércio local, prejudica diretamente o pagador de impostos
catarinense, em especial os que tém mais dificuldades de encarar o mercado, os
pequenos empreendedores — € “o0 que se vé€” e “0 que nao se vé”.

De um lado, conforme a justificativa da Secretaria, a medida tende a
“equalizar a carga tributaria incidente nas aquisicdes”, arrecadando mais impostos e
engordando os cofres do Estado, é o que se vé. De outro, o projeto aumenta o valor
de operagdes que, hoje, tém aliquotas fixadas em 4%, encarecendo a aquisigéo de
produtos aos pequenos negocios catarinenses, prejudicando consideravelmente
essas empresas e dificultando o acesso das classes menos favorecidas, é o que ndo
se Vvé.

Na pratica, a aliquota de 4% ¢é aplicavel a compra de bens e
mercadorias importadas nas operagdes interestaduais; ou seja, o negdcio que hoje
tem a possibilidade de pagar 4% de ICMS na compra de mercadorias de
importadores de outros Estados, passa a pagar a diferenca a Fazenda catarinense.

Neste sentido, cito o posicionamento do Ministro Alexandre de
Moraes, que, na oportunidade, pediu vista e emitiu voto divergente, sugerindo a

inconstitucionalidade da cobranca, e destacando:

[...] O Brasil tem pouquissimos incentivos ao empreendedorismo. Esse é um
grande incentivo ao empreendedorismo, a micro e pequena empresa, que

gera empregos e é exatamente o que, parece-me, ndés estamos
precisando no momento [STF: RE 970.821].

Em dltima analise, o Estado (enquanto nagdo) cria um problema
(ambiente de negdcios hostil e carga tributaria elevada e complexa, encarecendo os
produtos) e, como solugdo, ao invés de promover reformas e facilitar o

empreendimento, responsabiliza o pagador de impostos pelo prejuizo criado.

Sobre a constitucionalidade da medida, em que pese o
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posicionamento favoravel do STF exarado por maioria de votos (RE 970.821),
entendo que nado podemos aceitar o tratamento desvantajoso as empresas optantes
pelo Simples criado pela legislacdo. Veja-se: as empresas optantes do Lucro
Presumido ou Real, a incidéncia de diferencial de aliquota somente ocorre em
operagoes que se destinam ao consumidor final, quando ndo ha mais fases na
cadeia de tributacdo. Se a operagao ainda nao € para o consumidor final, e sim para
revenda, ha a incidéncia somente da aliquota interestadual, resguardado o direito
ao crédito tributario.

De acordo com a presente proposta, no entanto, esta sendo cobrada
a aliquota diferencial em operagdes intermediarias, de revenda, quando ainda
havera mais fases de tributagdo. E o que é pior: por se tratar de norma direcionada a
empresas optantes do Simples, nao é possivel apropriar créditos para posterior
compensacgao, conforme vedacdo do art. 23 da Lei Complementar n. 123/2006,
sendo inclusive reproduzido no inciso IV, ‘b’ do dispositivo que traz a norma.

Em outras palavras, enquanto a empresa optante do Lucro
Presumido ou Real tem a incidéncia de aliquota diferencial tdo somente quando ha
venda destinada a consumidor final, garantido ainda a apropriagdo de créditos na
operagao, a empresa optante do Simples tera a incidéncia em fase intermediaria da
operacao e tera a apropriagcao de créditos vedadas, ou sejam pagarao a aliquota
diferencial e, posteriormente, na revenda, terdo de arcar com os valores relativos ao
Simples Nacional, sem a apropriacao de créditos.

Portanto, consideramos a medida incompativel com a Constituicdo
Federal e com a legislagdo vigente, eis que o tratamento favorecido as micro e
pequenas empresas, que sdo as empresas que podem optar pelo Simples Nacional,
€ garantido pelo art. 146, Ill, ‘d’ CF, e regulamentado pela LC 123/2006.

Ha de mencionar ainda que, conforme nota’ da APORTE -
Associacao pelo Comércio Esportivo de Santa Catarina, a medida impde um
aumento que pode chegar a 10,18% da carga tributaria, tendo 90% das empresas

analisadas sido afetadas no fluxo de caixa. A Associagao informa que:

O fluxo de caixa das empresas do setor foi impactado em 20,10% do

faturamento nos trés primeiros meses de cobranca da DIFAL

" https://www.instagram.com/p/CeB25EJOd1A/
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“Antecipada”, desta forma, de cada R$1.000,00 de receita, o
empresdrio precisou desembolsar R$ 201,00 para cumprir com a

nova obrigacgao tributaria.

Quanto aos aspectos de compatibilidade desta emenda aos termos
da LRF, verifico ndo haver qualquer possibilidade de configurar renuncia de receita,
por tratar-se de “nova receita”’, uma vez que a legislagao instituidora ndo pode ter
sido prevista na lei or¢camentaria vigente, sancionada em 2021, especialmente pelo
fato da repristinacao aqui pretendida, que por si sO, exigiria a aplicagdo de novo

prazo em respeito ao principio da anterioridade.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos nobres pares para aprovar a

presente emenda, a fim de aprimorar a redagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Brund/Souza

Dep. Estadual
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Gabinete do Deputado Estadual Bruno Souza

Direito Tributario

Diferencial de Aliquota do ICMS

§ 62, do art. 36, da Lein. 10.297 /96

04/04/2022

1) Lei n. 10.297/96; 2) Voto-vista ao Projeto de Lei n.
0330.5/2021; 3) Lei n. 18.241/2021.

Por meio da Lei n. 18.241/2021, foi inserido o § 62 ao artigo n.
36 da Lei n. 10.297/96. O dispositivo prevé a incidéncia de
Diferencial de Aliquota (DIFAL) na compra de mercadorias
importadas e adquiridas em outros Estados da Federagao por
empresas catarinenses optantes pelo Simples Nacional para fins

de comercializacao ou industrializacao.

Averiguar a (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade do

dispositivo mencionado no tépico anterior.

No presente topico sera realizada uma analise de cada segmento do dispositivo, iniciando

pelo texto contido no § 62 e depois seus incisos e alineas:

Art. 36, § 6°

Art. 36. O imposto sera recolhido nos prazos previstos em regulamento.

§ 62 Sera devido, por ocasiao da entrada no Estado, o imposto relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a operagdes provenientes de outras Unidades
da Federacdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional

para fins de comercializagdo ou industrializacdo, observado o seguinte:
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Comentarios

0 paragrafo acima cria uma nova hipétese de incidéncia do ICMS, mais
precisamente a cobranca de diferencial de aliquota para mercadorias destinadas aos
contribuintes do Simples Nacional para fins de comercializa¢ao ou industrializacao.

A cobranga é amparada em decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n. 970.821, que permitiu a exigéncia de Diferencial de
Aliquota (DIFAL) em operagoes interestaduais destinadas a contribuinte do Simples
Nacional, independentemente da posigao desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de

compensacao dos créditos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAQO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS -
ICMS. FEDERALISMO FISCAL. OPERAQ()ES INTERESTADUAIS.
ASPECTO ESPACIAL DA REGRA-MATRIZ. REGIME ESPECIAL
UNIFICADO DE ARRECACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES.
SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
POSTULADO DE TRATAMENTO FAVORECIDO AO MICRO E PEQUENO
EMPREENDEDOR. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. LET ESTADUAL
8.820/1989. LEI ESTADUAL 10.043/1993. 1. Ndo ha vicio formal de
inconstitucionalidade na hipétese em que lei complementar federal
autoriza a cobranca de diferencial de aliquota. Art. 13, §12, X111, “g”,
2, e “h", da Lei Complementar 123/2006. 2. O diferencial de aliquota
consiste em recolhimento pelo Estado de destino da diferenca entre
a aliquota interestadual e a interna, de maneira a equilibrar a
partilha do ICMS em operacoes com diversos entes federados.
Trata-se de complemento do valor do ICMS devido na operacao, logo
ocorre a cobran¢a de um tnico imposto (ICMS) calculado de duas
formas distintas, de modo a alcancar o quantum debeatur devido na
operagao interestadual. 3. Nado ofende a técnica da néo
cumulatividade a vedagdo a apropriagdo, transferéncia ou
compensacdo de créditos relativos a impostos ou contribui¢coes
abrangidos pelo Simples Nacional, inclusive o diferencial de aliquota.
Art. 23 da Lei Complementar 123/2006. Precedentes. 4. Respeita o
ideal regulatério do tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte a exigéncia do diferencial de aliquota,
nos termos da legislagio estadual gaticha. E invidvel adesio parcial
ao regime simplificado, adimplindo-se obrigacao tributaria de forma
centralizada e com carga menor, simultaneamente ao nao
recolhimento de diferencial de aliquota nas operacoes
interestaduais. A opg¢ao pelo Simples Nacional é facultativa e tomada
no ambito da livre conformacdo do planejamento tributario,
devendo-se arcar com o bénus e o énus dessa escolha empresarial. A
luz da separagao dos poderes, nao é dado ao Poder Judiciario
mesclar as parcelas mais favoraveis de regimes tributarios distintos,
culminando em um modelo hibrido, sem o devido amparo legal. 5.
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Fixacdo de tese de julgamento para os fins da sistematica da
repercussio geral: “E constitucional a imposi¢io tributiria de
diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino na entrada de
mercadoria em seu territério devido por sociedade empresaria
aderente ao Simples Nacional, independentemente da posicao desta
na cadeia produtiva ou da possibilidade de compensacido dos
créditos.” 6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 970821, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
12/05/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-165 DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021)

O referido julgamento firmou a Tese n. 517/2021, assim redigida:
I constitucional a imposigio tributaria de diferencial de aliquota
do ICMS pelo Estado de destino na entrada de mercadoria em seu
territério devido por sociedade empresdria aderente ao Simples
Nacional, independentemente da posi¢do desta na cadeia produtiva
ou da possibilidade de compensagio dos créditos.

0 julgado causou bastante espanto na comunidade juridica, especialmente em razao
de contrariar o disposto nos artigos 170, inciso IX!, e 179%, da Constituicio Federal, que
preveem tratamento favorecido para as pequenas empresas.

Em primeiro lugar, criou um diferencial de aliquota sui generis devido mesmo nos
casos de operacoes posteriores de revenda ou industrializagado.

Como é sabido, as empresas optantes do Lucro Presumido ou Real, o Diferencial de
Aliquota somente é exigido nas operacgoes que destinam mercadorias ao consumidor final
da cadeia. Caso contrario - se para revenda ou industrializagdo, em que havera nova
incidéncia -, incide apenas a aliquota interestadual, resguardado o direito ao crédito
quando realizada a nova circulagao e incidente o ICMS.

Veja que, no presente caso, ndo ha sequer equivaléncia as pessoas juridicas sujeitas
ao Lucro Presumido e Real, mas a situagdo de inferioridade, uma vez que as pessoas
juridicas sujeitas ao Simples Nacional, quando promovem a revenda de mercadorias, é
vedada a utilizagao do crédito do regime nao-cumulativo de apuracdo do ICMS.

Estas serdo tributadas normalmente na promogao de novas etapas de circulagio de
mercadorias pela aliquota unificada do Simples. Isso significa que, por ndo serem

consumidoras finais, pagarao o diferencial de aliquota e, em seguida - ao realizarem, por

L Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais.

2 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as microempresas e s
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributirias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminag¢io ou redugio destas por meio de lei.
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exemplo, a revenda - como também o Simples Nacional (em que ha a inclusdo de ICMS),

sem qualquer direito ao crédito.

Inciso I

I - o disposto neste paragrafo somente se aplica as operagoes interestaduais cuja aliquota

incidente seja de 4% (quatro por cento);

Comentarios

De acordo com a Resolugao do Senado Federal n? 13/2012, a aliquota interestadual de 4%
é reservada as operac¢oes interestaduais envolvendo mercadorias importadas, isto é ha

aquisicao de mercadoria importada por pessoa localizada em outro estado da Federacao.

Com isso, estariam sujeitas ao diferencial de aliquota mencionado no § 62 apenas as
mercadorias importadas adquiridas em outros estados da Federacdo por empresas

catarinenses optantes pelo Simples Nacional.

Inciso II

I1 - a base de calculo do imposto sera o valor da operacgdo de entrada, vedada a agregacao

de qualquer valor, observado o disposto no inciso I do caput do art. 11 desta Lei;

Comentarios

0 disposto neste inciso ndo atrai grandes perplexidades.

Inciso III - Alinea “a’

111 - para fins de calculo do imposto, deverio ser considerados:
a) como aliquota incidente na operagdo interna o percentual de 12% (doze por cento),

ainda que a legislagdo estabeleca aliquota superior

Comentarios

Por meio desse dispositivo, a empresa optante do Simples Nacional recolherj, a titulo de
diferencial de aliquota, a diferenca entre a aliquota interestadual (4%) e aquela interna

(definida no excerto acima como 12%, ainda que a legislacao estabeleca outra superior),
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resultando em 8% de Difal.

Inciso III - Alinea “b”

111 - para fins de célculo do imposto, deverio ser considerados:

b) eventual isencao ou redugio de base de cdlculo aplicivel & operacgao interna;

Comentarios

0 disposto nesta alinea nao atrai grandes perplexidades.

Inciso IV - Alinea “a

IV — a exigéncia de que frata este paragrafo:
a) nao encerra a tributagdo relativa as operagoes subsequentes praticadas pelo destinatario

da mercadoria;

Comentarios

0 comando escancara a imprecisdo técnica da nova incidéncia, justamente por prever a
incidéncia de diferencial de aliquota em operacoes destinadas a ndo consumidor final, o

qual promovera nova circulagao de mercadoria (e, consequentemente, nova incidéncia).

Inciso IV - Alinea “b”

IV - a exigéncia de que trata este paragrafo:
b) nao confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o valor recolhido como
crédito do imposto, em razdo da vedacdo prevista no caput do art. 23 da Lei Complementar

federal n 123, de 14 de dezembro de 2006; e

Comentarios

0 dispositivo apenas repete comando previsto no caput do art. 23 da Lei Complementar n.
123/06, que proibe a utilizacdo de crédito de ICMS por empresas optantes do Simples
Nacional, uma vez que a aliquota unificada de tributos nao comporta a mesma razao

daquela aplicavel as pessoas juridicas sujeitas ao Lucro Presumido e Real.
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Inciso IV - Alinea “c

IV - a exigéncia de que trata este paragrafo:
c) ndo se aplica as opera¢des com mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria

de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

Comentarios

Exclui da incidéncia do imposto as mercadorias sujeitas ao regime de substituicao

tributaria descritas na Secdo V, Anexo [, da Lein. 10.297 /96

Conforme exposto acima, a nova incidéncia prevista pelo § 62, do art. 36, da lei n.

10.297 /96 importa em acréscimo de tributacao aos contribuintes do Simples Nacional.

0 dispositivo encontrou guarida na decisido proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos RE n. 970.821 e que firmou a Tese n. 517/2021, pela qual é legitima a cobranca de

diferencial de aliquota das empresas do Simples Nacional, independentemente de sua posicdo
na cadeia de fornecimento.

Como mencionado, a decisdo cria situacio excepcional 3s empresas do Simples
Nacional, uma vez que aquelas do Lucro Presumido e Real o Difal somente é exigido em caso

de aquisicao por consumidor final em outro Estado da Federacao.

Na conclusdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal e replicada no § 62, do art. 36,
da lei n. 10.297/96, o diferencial de aliquota sera exigido justamente quando a mercadoria for
destinada a revenda ou industrializagao.

Nesses casos, as empresas do Lucro Presumido e do Lucro Real, por haver nova
hipétese de incidéncia (circulagdo da mercadoria na revenda), nio é exigido o Difal, bem como
é resguardado o direito ao crédito no que diz respeito as incidéncias anteriores (inclusive

aquela interestadual).

No que diz respeito as empresas do Simples, ao promoverem nova circulagao da
mercadoria adquirida, além de suportar o énus indireto da aliquota interestadual e o Difal,
haverd a incidéncia de ICMS enquanto parte integrante da aliquota unificada. A situacao é
ainda mais agravada pelo fato de ser vedado as empresas optantes do Simples Nacional a

utilizagao de créditos préprios ao regime nao-cumulativo.

Por outro lado, é bem verdade que, no caso de aquisi¢ao de mercadoria importada de

pessoa juridica situada em Santa Catarina, o alienante (e ndo a empresa adquirente e optante
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pelo Simples) estard sujeito a mesma aliquota de 12% em razdo da destinacdo posterior a
revenda ou industrializagdo. A vista da qualidade de imposto indireto (em que o énus
economico do tributo é repassado ao adquirente, o consumidor de fato) que assume o ICMS,
esse valor sera inevitavelmente repassado (como custo) & empresa optante do Simples
Nacional.

Com isso, é possivel entender que dispositivo em analise buscou uma equiparacao
tributaria da mercadoria importada adquirida de alienante situado em Santa Catarina (sujeita
a 12%) ou em outros Estados (4% de interestadual + 8% de Difal). Até entdo, a aquisicao da
mercadoria importada advinda de outros Estados era tributariamente menos custosa que

aquela adquirida no préprio Estado.

Nao obstante a motivada equiparagao, conforme amplamente exposto, a nova hipotese
de tributaciao possui embasado em precedente bastante questionavel do Supremo Tribunal
Federal. Como exposto, em completo descompasso com o disposto nos artigos 170, inciso 1X, e
179, da Constitui¢do Federal (tratamento mais favorecido as microempresas e Empresas de
Pequeno Porte), a decisdo ndo s6 subtraiu vantagem as empresas do Simples (que ndo eram
obrigadas ao recolhimento do DIFAL, nem mesmo quando destinavam mercadorias ao
consumidor final), como as submeteu a situacao mais desfavoravel aquela do Lucro
Presumido e Real (tendo em vista a impossibilidade de aproveitamento de crédito).

Ao fim e ao cabo, a nova imposi¢io importa em mais custos tributarios ao
contribuinte catarinense, especialmente aquele que vinha se programando com base na
aludida vantagem para planejar suas operagoes.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Florianépolis, 06 de abril de 2022.

José Guilherme de Bem Gouvéa
0AB/SC n. 45.613
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