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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio n. 51/2022

Florianépolis, 14 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Referéncia: Oficio GP/DL/0704/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio
GP/DL/0704/2021, que trata do Projeto de Lei n. 0302.1/2019, sirvo-me do

presente para apresentar a Vossa Exceléncia a manifestagéo do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina.

Atenciosamente,
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Oficio n. 0009/2022/ClJ
Florianépolis, 09 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
FERNADO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga

Assunto: Resposta ao SGA 2022/00413
Referéncia: SIG n. 02.2022.00011269-7

Senhor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao SGA 2022/00413,
autuado em virtude do Oficio GP/DL/0704/2021 da Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que solicita manifestagdo do Ministério
Publico de Santa Catarina a respeito do Projeto de Lei n. 0302.1/2019, que “Dispde
sobre o respeito da Administragdo Publica estadual & dignidade e integridade sexual
de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constitui¢do e leis federais”, temos a considerar os
seguintes pontos.

A proposicdo é composta por oito artigos, que determinam, além do
que dispde a ementa, a obrigagdo do Estado, por meio de seus agentes, com a
finalidade de proteger a integridade e a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, de n&o expd-las a material (impresso, sonoro, audiovisual ou imagem)
considerado pornografico ou obsceno, podendo apresentar aos pais ou
responsaveis o material que pretende divulgar, apresentar ou ministrar, com a
finalidade de cooperar com os pais ou responsaveis na formagdo moral de criangas
e adolescentes (art. 2°); destaca que os contratos celebrados com a administragéo
publica deve conter a obrigagdo o Estado fara constar clausula obrigatoria de
respeito ao disposto no art. 1° (art. 3°); define que os servidores publicos tém o
direito de se opor a praticar ato que viole o disposto na lei, sem que seja

responsabilizado disciplinarmente (art. 6°); especifica ainda qualquer pessoa podera
1
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representar a Administragéo Publica quando houver violag&o da Lei (art. 7°); por fim,
estipula a regra de vigéncia (art. 8°).

Quanto a forma, verifica-se que os artigos 2°, § 1° e 6° do PL
estipularam aos servidores publicos novas obrigagbes a serem cumpridas no
desempenho de suas atividades profissionais.

No entanto, de acordo com o artigo 50, § 2° inciso IV da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em simetria ao art. 61, §1°, "c¢"
Constituicdo da Republica, a competéncia para propor leis que versem sobre
servidores publicos é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidencia-se, assim, a possivel inconstitucionalidade dos artigos
supratranscritos, que preveem novos deveres e obrigagSes aos servidores publicos,
tendo em vista que se trata de PL proposta por membro do Poder Legislativo
Estadual.

Os artigos 1°, caput, e §3°% 3° e seu paragrafo tnico; e 5°, do PL, por
sua vez, versam sobre o funcionamento e gest&o da administragdo publica por meio
de medidas a serem tomadas que seriam adequadas para o alcance dos objetivos
visados no que tange a prote¢do moral de criangas e adolescentes.

Ao dispor sobre como deve proceder a administragéo publica,
ditando regras acerca do que os servigos publicos devem ‘respeitar’, ‘obedecer’ e
‘garantir’, ou ainda quais clausulas deverdo constar na contratagdo de servigos,
aquisigéo de produtos ou patrocinios, o PL mostra-se mais uma vez dissonante dos
preceitos constitucionais, visto que, embora proposto por Deputada Estadual,
regulamenta matéria (funcionamento da administragdo) que deve ser disposta por
decreto do Chefe do Poder Executivo, havendo assim aparente usurpacdo de
iniciativa, conforme art. 71, IV, "a" da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (e
art. 84, VI, "a" da CF).

Quanto & forma, portanto, o Projeto de Lei n. 0302.1/2019 padece,
em tese, de vicio inconstitucional de iniciativa, pois versa substancialmente sobre
matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo, contrariando o principio da
Separacao dos Poderes.

No mérito, o projeto evidencia uma preocupacédo salutar do Poder
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Legislativo com a exposigdo de criancas e adolescentes a midias, informes, ou
qualquer outro material, de qualquer qualidade, cujo conteido possa prejudicar
direitos, em especial o seu desenvolvimento quando |he for atribuido carater
inapropriado ou pornogréfico.

Todavia, naquilo que ndo repete o que ja estabelecem leis federais
(tornando-a, portanto, nesses pontos, tautolégica e prescindivel), a proposigdo, em
tese, pode violar materialmente a Constituicdo Federal e normas gerais de protegéo
ao publico infantil, além de ter potencial de causar prejuizo ao desenvolvimento de
criangas ao atribuir peso demasiadamente desproporcional & concepgdes filoséficas
de todas as vertentes no exame estritamente individual dos genitores de contetido a
elas destinadas ou expostas.

Ha que se mencionar, de inicio, que todos os pais e responsaveis ja
ttm o dever (e o poder) de proteger criangas e adolescentes de exposicao
disponivel ao publico de material pornografico ou obsceno, podendo avaliar
previamente seu contetido ou consultar a classificagao indicativa.

Tal entendimento, contudo, ndo autoriza a restricdo indistinta de
acesso a determinado contetido disponivel para outros individuos, podendo, em tais
casos, Os pais ou responsaveis tdo somente restringir o acesso da crianga ou do
adolescente que se encontra sob sua responsabilidade — esta prerrogativa do poder
familiar (ou guarda) nunca esteve em risco.

O agente publico, ao seu turno, por obedecer ao principio da
legalidade, ndo pode agir privadamente e avaliar, segundo critérios pessoais e fora
de sua competéncia, a qualidade e o contetido de certos materiais publicos, como
livros didéticos e eventos culturais, sob risco de praticar censura prévia ilegal.

Isso porque vigem véarios mecanismos de protecdo as criangas e
adolescentes quanto ao contetido dos mais diversos formatos, dos quais cumpre
citar alguns.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
regulado pelo Decreto n. 9.009/2019, concretiza uma das obrigacdes do Estado com
a Educacéo (art. 208, VII), e conta com avaliagao pedagdgica de comissdes técnicas
de diferentes especialidades que seguem parametros bem definidos no art. 10 do
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Decreto para a selegdo de obras e titulos, tais como: o respeito a legislacéo, as
diretrizes e as normas gerais da educacéo; a observancia aos principios éticos
necessarios & construgdo da cidadania e ao convivio social republicano; e a
coeréncia e a adequag&o da abordagem tedrico-metodoldgica.

O Ministério da Justica, por outro lado, como 6rgdo da Unido, é
competente exclusivo para exercer a classificagéo indicativa de diversdes publicas e
de programas de radio e televisdo (art. 21, XVI, da CF).

A Portaria n. 502/2021 do Ministério da Justica regulamenta a
atividade prépria do 6rgéo, e especifica que a classificagdo indicativa “tem natureza
pedagogica e informativa, capaz de garantir as pessoas e as familias o
conhecimento prévio para escolher diversées e espetaculos publicos adequados a
formagao de seus filhos, tutelados ou curatelados.”

Ainda assim, é importante observar que nem mesmo o Ministério da
Justica pode, de acordo com o art. 9° do Decreto, “proibir a exibi¢do de obras ou
espetaculos, promover cortes de cenas ou solicitar a exclusdo de conteudos
audiovisuais, nos termos do inciso IX do art. 5° da Constituigdo Federal”, ou
promover a diferenciacdo de conteido em razdo de juizos de valor, divergéncias
culturais ou religiosas, orientagéo sexual e/ou género, conforme art. 8 1L, 1, elV.

No &mbito da prevengdo especial, cumpre ainda destacar que
segundo o art. 149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, compete a autoridade
judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvara, o acesso de
criangas e adolescentes desacompanhadas dos pais em eventos esportivos, bem
como demais diversbes que possam ser caracterizados como espetaculos ou
eventos culturais, segundo critérios definidos pelo préprio Estatuto.

Ha ainda uma série de dispositivos no ECA que ja resguardam os
direitos que o PL visa proteger, como o art. 78, sobre a embalagem de revistas e
publicagbes impréprias, bem comos os crimes tipificados nos artigos 241, e 241-A a
E, inseridos no ECA pela Lei n. 11.829/2008 com a finalidade de aprimorar o
combate a producgdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como
criminalizar a aquisigdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a
pedofilia na internet, sendo importante mencionar que o crime previsto no art. 241-D,

4

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
Rua Pedroe Ivo, 231, Ed Campos Salles, sala 902, Centro — Florianopolis/SC
& (48) 3330.9501 - W cij@mpsc mp br

iginal assinado digitaimente por JOAQ LUIZ DE CARVALHO BOTEGA em 08/02/2022. Para conferir o original, acesse o site hitp:/fwww.mpsc.mp.br, informe o processo
02.2022.00011269-7 e o codigo 1E91EFD.

Este documento é cdpia do ori



YIRS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

I, criminaliza, com recluséo de um a trés anos, e multa, a conduta da pessoa que
“facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso"

Percebe-se, portanto, que o ordenamento juridico possui
instrumentos que ddo seguranga aos pais quanto ao acesso e exposicdo de seus
filhos a contetudos impréprios, dentre eles o objetivamente considerado pornografico.

Feitas tais consideragGes, cumpre mencionar que alguns pontos do
PL merecem ateng&o por colidirem, em tese, com outros preceitos da Constituigéo e
Leis Federais.

A Unigo foi atribuida a competéncia privativa para legislar sobre
Direito Civil, conforme artigo 22, inciso |, da CF. Em outros termos, somente a Unido
podera legislar sobre questdes relacionadas ao estado das pessoas, as obrigagdes,
a posse e a propriedade, definindo o contelido e a extensdo desses institutos.

Nesse sentido, a leitura do artigo 2°, caput, do PL, indica que é
direito da familia a criagéo e educacéo das criangas e adolescentes, fundamentando-
Se nessa premissa para estabelecer realidade juridica contraria a legislagao civil,
porquanto afirma nos paragrafos seguintes que a educagdo moral e religiosa
constituem direito absoluto dos pais ou responsaveis sobre os filhos (§ 1°) e obriga
as escolas e os 6rgéos publicos a apresentarem material didatico as familias antes
que os conteudos previstos sejam ministrados ou expostos aos alunos (§ 29).

O dispositivo legal, dessa forma, utilizou como aparato legal
previsbes pingadas do ordenamento constitucional! e civi?, a fim de sustentar,
contrariamente ao direito, que o dever de educar é inerente "4 familia” e que os pais
e/ou responsaveis por estudantes menores de idade teriam o direito de se
manifestarem previamente acerca dos contetidos morais dos materiais escolares em
geral.

Tais prerrogativas da "familia", todavia, ndo estdo em consondncia

com as disposi¢Ses da legislaggo civil, editada pela Unio, relativamente ao Poder
' CF/88: Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

2 Cédigo Civil: Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o

pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: [...] | - dirigir-lhes a criagéo e a
educagio; [...]
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Familiar.

De fato, o Poder Familiar, quando exercido com fundamento no
artigo 1.634, inciso |, do Cédigo Civil, implica o exercicio de autoridade dos pais (de
ambos os pais e ndo da "familia", frise-se) para dirigir a criagdo e educagdo dos
filhos. Todavia, esse Poder ndo pode se sobrepor, de forma absoluta, aos interesses
coletivos, ndo estando incluido, nesse passo, a prerrogativa de interferir na
educag&o de outras criangas e adolescentes que frequentem uma mesma unidade
escolar em nome da liberdade de crenga ou de interesses morais particulares. E,
vale dizer, ainda quando admitidas, por forga das leis sobre as diretrizes nacionais
da educagédo, as consultas aos pais jamais se perfazem segundo interesses
particulares, mas sim, segundo interesses coletivos, quer na cooperagdo na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) escolar, quer nas reunides de pais
e professores e em conselhos escolares.

Sobre a efetiva participagdo dos pais de estudantes do ensino
fundamental nas questées escolares, o entdo Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janot, em pareceres exarados nos autos das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 5.537 e 5.580, processadas no ambito do STF pontuou:

Sem embargo, a participagdo ativa de pais e tutores na vida escolar dos
estudantes j& é perfeitamente possivel, seja mediante acompanhamento do
dia a dia ou da formagdo de associagdes de pais, seja em espacos e
momentos institucionais destinados a dar voz e possibilidade de sindicar os
processos pedagégicos desenvolvidos nas escolas, como é o caso 16 dos
conselhos escolares.?

Assim, ainda que a lei civil imponha aos pais o poder-dever de
dire¢éo e criagdo dos filhos (o Poder Familiar), este ndo se trata de um conjunto de
poderes que possa ser ampliado fora do espago legiferante reservado a Unido. Nao
se infere do complexo de atributos que a lei investe os pais qualquer prerrogativa de
se manifestarem previamente sobre os contetidos dos materiais didaticos dirigidos a
todos os alunos sob o pretexto de defenderem direitos ou interesse de seus filhos

menores de idade segundo suas convicgdes morais e religiosas particulares. Alias,

3_MPF, parecer nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 5.537 e 5.580, de Alagoas, Rel. Ministro
Roberto Barroso, j. 19-10-2016. p. 32 e 33. Disponivel em: www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5580-e-
adi-5537-escola-livre.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2022.
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basta imagina o caos que se instalaria em todas as escolas e classes se cada um
dos pais pudessem decidir previamente, por critérios individuais e subjetivos, quais
materiais didaticos podem ser acessados por seus filhos.

Em suma, sdo, em tese, formalmente inconstitucionais as
disposi¢bes do artigo 2°, caput, §§ 1° e 2°, e do artigo 6°, do PL, por versarem sobre
aspecto nuclear de matéria reservada 3 legislagdo civil (Poder Familiar), de
competéncia privativa da Unido.

Em outra frente, a Constituigdo Federal, em seu artigo 22, XXV,
atribuiu competéncia privativa & Unido para legislar sobre as "diretrizes e bases da
educagao nacional".

O artigo em comento precisa ser lido em conjunto com o art. 24,
inciso IX, também da CRFB/88, o qual dispbe que "Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] educagéo [...]", a fim de que
possam ser descartadas aparentes antinomias.

Ha, aqui, dois dispositivos: o primeiro, destinado a fixagdo normativa
estrutural da educacéo (art. 22, XXIV), e o segundo, que versa sobre aspectos
gerais e especificos dos sistemas de educagao (art. 24, inciso IX). Por um lado, a
Uni&o esta incumbida de estabelecer as diretrizes e bases da educagéo nacional, o
que € significativamente distinto da competéncia para fixagdo concorrente de
normas sobre educagdo que ndo tenham cunho estrutural ou medular.

No exercicio da competéncia privativa, a Unido editou a Lei n.
9.397/199 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacso, ou LDB, que instituiu a moldura
dentro da qual devem se organizar os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A Unido, nesse contexto, exerce a fungdo
normativa sobre as demais instancias educacionais, isto &, os sistemas educacionais
dos demais entes federativos, enquanto estes, por sua vez, possuem liberdade de
organizagdo nos termos da LDBN.

Assim sendo, o Estado Federado somente pode legislar sobre
materia atinente ao seu sistema de ensino (art. 10, V, da LDB), baixando normas
complementares para o seu sistema e se organizando de maneira a atender as
necessidades regionais, mas sempre respeitando a Lei de Diretrizes e Bases da

7

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
Rua Pedro Ivo, 231, Ed. Campos Salles, sala 902, Centro — Floriandépolis/SC
®(48) 3330.9501 - H cij@mpsc mp br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA em 09/02/2022. Para conferiro original, acesse o site hitp//\www.mpse.mp.br, informe o processo
02.2022.00011269-7 e o codigo 1E91EFD.



Pagina 66. Versao eletronica do processo PL./0302.1/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

VIR S|

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Educagao Nacional.

Ao estabelecer de quem é o dever de educar as criangas e
adolescentes; que é direito dos pais a educagdo moral e religiosa de seus filhos, de
acordo com suas convicgbes, que o0s maleriais pedagégicos devem
necessariamente passar por prévia anélise das familias para que sejam utilizados
em sala de aula; e quais informagées cientifico-biolégicas serdo permitidas a serem
apresentadas o Projeto de Lei n. 0302.1/2019, invade a seara privativa da Unido,
regulando tais temas em sentido oposto a legislagdo editada pela Unido, a saber: a
Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional. Isso porque a
disciplina quanto ao contetido daquilo que pode ou n&o ser veiculado em atividades
escolares situa-se no dominio da Unido, porquanto requer tratamento legislativo
uniforme e centralizado, excluindo-se qualquer possibilidade de tratamento
atomizado pelos demais entes federados.

Mostra-se importante destacar, aqui, acérdio em Agéao Direta de
Inconstitucionalidade, movida por este Ministério Plblico, do Orgao Especial
do Tribunal de Justica de Santa Catarina que, ao analisar Lei Municipal de
Brusque praticamente idéntica a este PL, julgou-a por unanimidade
inconstitucional em sua totalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.071/2017, DO
MUNICIPIO DE BRUSQUE/SC QUE "DISPOE SOBRE A PROTECAO DA
FORMAGCAO MORAL DE CRIANGAS E DE ADOLESCENTES NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA NORMA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES
EDUCACIONAIS, DIREITO CIVIL (DIREITO DE FAMILIA) E
CLASSIFICAGCAO DE DIVERSOES PUBLICAS. SUBSISTENCIA. EXEGESE
DOS ARTIGOS 21, XVI, E 22, |, XXIV, E 220, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ADEMAIS, NORMA EM CONFRONTO COM OS DITAMES DA
LEGISACAO DE REGENCIA FEDERAL (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL). VICIO DE INICIATIVA IGUALMENTE
EVIDENCIADO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
INCURSSIONA NO RAMO DO DIREITO DISCIPLINAR DE SERVIDORES,
BEM COMO CONTRATOS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS BASILARES DA EDUCAGAO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 206, I, lll E V, ARTIGO 220, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DE EDUCACAO QUE COMPETE AOS
PAIS, AO ESTADO E A SOCIEDADE. PREVISAO EXPRESSA NOS
ARTIGOS 205 E 227, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCEITO DE
ABRANGENCIA SUPERIOR AO ENSINO FORMAL (CIENTIFICO).
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DESENVOLVIMENTO DOS INDIVIDUOS NO SEIO DA SOCIEDADE,
MEDIANTE ININTERRUPTA INTERAGAO SOCIAL. ATUAGAQ DOS PAIS
NA EDUCAGCAO DOS FILHOS QUE NAO AUTORIZA O EXERCICIO DE
VERDADEIRA ATIVIDADE CENSORA DOS PROFESSORES. DIREITO
DOS CIDADAOS EM RECEBER INFORMACOES PLURAISA SUA
EMANCIPACAO, CONVIVIO HARMONIOSO E TOLERANTE COM AS
DIFERENCAS. LIMITAGAO LEGAL QUE REPRESENTA OFENSA A
"LIBERDADE DE APRENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O
PENSAMENTO, A ARTE E O SABER" (ARTIGO 208, I, DA CF). ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 4.071/2017, DO MUNICIPIO DE
BRUSQUE/SC, COM EFEITOS EX TUNC. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5017287-47.2020.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Denise Volpato, Orgéo Especial, J
07-07-2021).

No mais, a proposigdo poderia sobrepor fungdes legais de 6rgdos
publicos que ja possuem competéncias definidas pela Constituigdo Federal ou pelo
ECA; portanto, ainda que (ou enquanto) a lei/proposta ndo seja questionada quanto
a sua eficacia, podera causar indesejada confus&o nos pais e agentes publicos em
relagéo aos 6rgéos publicos que deverdo ser instados para legitimamente proteger
criangas e adolescentes de conteudo inapropriado, seja ele pornografico, obsceno
ou de qualquer outra qualidade capaz de prejudicar seu desenvolvimento.

Quanto ao professor (principal agente publico afetado pelo Projeto
de Lei), importa tecer algumas observagées em relagéo ao controle do contetido do
material ministrado em sala.

Tendo em vista que o material didatico oriundo do PNLD tem como
objetivo apoiar a implementagéo da Base Nacional Comum Curricular (art. 2°, 1V, do
Decreto n. 9.099/2017), ndo existe qualquer justificativa para que o professor se
oponha a utilizagdo do titulo dentro do curriculo escolar, podendo e devendo
responder por omissdo em sua fungdo de ensinar e seguir o curriculo destinado a
classe.

Neste ponto importa observar que o texto da proposicdo da ensejo a
um risco a liberdade de ensinar do professor, ao dar poder desmesurado aos pais
para decidir previamente qual contetido podera ser ministrado em sala, pois o art. 2°,
§1°, obrigara os professores a observar a opiniéo dos pais em relagdo a “educagso
moral”, conceito aberto a uma infinidade de convicgdes. pessoais que podem
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inviabilizar a aprendizagem, pois cada genitor podera definir qual material € ou ndo
adequado para seu filho.

A legislagéo garante liberdade aos docentes para que, seguindo o
curriculo estabelecido pelo sistema de ensino e o projeto politico pedagégico da
escola, possam discutir os assuntos que entendam pertinentes e importantes para a
formagéo de seus alunos em sala de aula, podendo expressar, sem censura, suas
concepgdes pedagdgicas e pontos de vista fundamentados, sem que haja a
imposig&o de um Unico critério metodoldgico ou didatico.

A liberdade de catedra, garantia constitucional, assegura ao
professor um espago de conformagdo relativamente insindicavel por terceiros,
inclusive pelo Chefe do Poder Executivo ou mesmo pelo Poder Judiciario, pois cabe
apenas ao docente criar os mecanismos para adaptar e concretizar a proposta
curricular estabelecida pelo sistema de ensino a didatica que ele utilizara em sala de
aula.

Por 6bvio, a liberdade de ensinar ndo pode ser confundida com a
liberdade de mera opinido, pois ai ausente o carater pedagégico. A liberdade de
catedra e a liberdade de expressdo do educador devem estar pautadas, também,
nos demais principios constitucionais e nos compromissos assumidos pela
educagdo no desenvolvimento pleno dos estudantes e no seu preparo para o
exercicio da cidadania.

Apenas excepcionalmente, quando aberta e claramente violados
direitos dos estudantes se, por exemplo, houver a pratica ou incitagdo a pratica de
crime, cabera, a posteriori, algum tipo de interveng&o administrativa ou judicial sobre
a conduta do professor, mas nunca pessoal e subjetivamente pelos pais.

Nesse sentido, o conceito de pornografia encontra-se definido e bem
delimitado no 241-E do ECA, todavia, as designagdes "ato obsceno" e a "educagdo
moral" utilizadas no PL possuem grau amplo de indeterminagéo e, por isso, podem
dar margem a interpretagGes distintas e subjetivas capazes de obstruir a liberdade
do professor de ensinar.

Acompanhando as discussdes do Supremo Tribunal Federal,
especialmente da ADI 5537, as expressbes "ato obsceno" ou "educagdao moral"
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apresentam uma suposicdo de neutralidade que, em tese, contraria o principio
constitucional da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias
(CF/1988, art. 205, 206 e 214), pois constituem potenciais vedagbes "genéricas de
conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo de alunos, podem gerar a
perseguicéo de professores que ndo compartilhem das visées dominantes. Risco de
aplicagéo seletiva da lei, para fins persecutérios o que pode gerar questionamentos
pedagégicos e mesmos juridicos com relagéo ao tema".

A indeterminag&o de termos legais pode ensejar no s6 o risco de
impedimento ao debate de determinados assuntos em sala de aula, inclusive de
temas fundamentais como educagdo sexual, combate ao bullying e a discriminagao,
violéncia de género, entre outros (na forma estabelecida na BNCC e no Curriculo
Base do Territério Catarinense) — pois agbes pedagodgicas de toda a ordem podem
ser consideradas pelos genitores "obscenas" e contrariarem a “"educagdo moral" que
desejam —; mas, sobretudo, causar justificado receio nos docentes, levando-os a
autocensura.

A incerteza e ambiguidade causada pelos dispositivos inseridos no
Projeto de Lei podem inclusive dar ensejo a intervengdes discriminatérias contra
minorias e grupos vulneraveis, como mulheres, negros e, em especial, a populagéo
LGBTQI+. N&o sido raros os casos em que simples manifestagbes de afeto
homoafetivas sdo confundidas com erotizacdo, obscenidade e até com material
pornografico. As polémicas em torno do assunto levaram, inclusive, a Comissao
Permanente da Infancia e da Juventude — COPEIJ, integrante do Grupo Nacional de
Direitos Humanos — GNDH do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais — CNPG
a aprovar o Enunciado n. 05/2019, no seguinte sentido:

O Ministério Pdblico devera zelar para que os artigos 78 e 79 do ECA sejam
interpretados conforme a Constituigdo Federal e em consondncia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIN 4277/DF e ADPF
132/RJ), razéo pela qual a publicagédo de manifestagdo de afeto homoafetivo
ndo se enquadra na categoria de material pornografico, impréprio ou
inadequado a criangas e adolescentes, quando manifestagdo semelhante
heteroafetiva néo for assim considerada.

Conclui-se assim que a proposig&do ndo inova quanto a protegao de

criangas e adolescentes a materiais de qualquer sorte com conteudo obsceno,
1"
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pornografico ou contrario & moral, pois o ordenamento vigente ja conta com varios
mecanismos e 6rgdos que, sem censurar previamente qualquer tematica, avaliam
objetivamente a adequagdo do conteido de materiais, eventos e midias que podem
ser acessados por este publico, além de apresentar inegavel risco a liberdade de
catedra ao pretender controlar o material didatico ministrado em sala de aula.

Em sintese: para além da inconstitucionalidade formal da
proposigéo, pode-se dizer que se o objetivo do projeto de lei é ampliar a protecdo de
criangas a conteGdos inapropriados, ele é desnecessério, pois ja existem leis
suficientes e adequadas para esse fim; se, porém, o objetivo, ainda que inconsciente
ou implicito, é limitar o debate sobre temas ligados & orientagdo sexual e identidade
de género, causando inseguranga e potencial autocensura em professores e demais
profissionais da educagdo, o PL é materialmente inconstitucional, a luz da
jurisprudéncia do TJSC e do STF.

A vista das consideragdes expostas, reconhecendo mais uma vez a
nobre motivagéo da ilustre Parlamentar proponente, a manifestagdo deste Centro de
Apoio é contraria ao Projeto de Lei n. 0302.1/2019.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justiga
Coordenador
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 182/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DI/0964/2021,
encaminho o Parecer n° 61/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e Oficio
n° 92/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos
contendo  manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0302.1/2019,
que “Dispde sobre o respeito da Administracdo Publica estadual & dignidade e integridade
sexual de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring
Nesta

“Portaria n°® 038/2021 - DOE 21.556
Delegaglio de competéncia

OF 182_PL_03021_19_PGE_SDS_enc
SCC 2412072021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina /
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - St
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 24129/2021

Assunto: Oficio n® 2033/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligéncia solicitada pela Comissdo de
Educagéo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc),
relatora Deputada Luciane Carminatti, referente ao PL n° 0302.1/2019, de autoria parlamentar
(Deputada Ana Campagnolo) que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento
que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais ”.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Encaminhem-se os autos & Consultoria Juridica, para exame e manifestagido. Apos,
retornem para apreciagao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 61/2022-PGE Joacaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 24129/2021

Assunto: Pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), relatora Deputada Luciane
Carminatti, referente ao PL n° 0302.1/2019, de autoria parlamentar (Deputada Ana Campagnolo)
que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual
de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicao e leis federais "

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0302.1/2019, de autoria
parlamentar, que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constituicdo e leis federais”. Inovagdo nas atribuigbes de 6rgdos do Poder
Executivo. Regime juridico dos servidores publicos. Vicio de Iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ofensa & reserva de administragéo.
Inovagdo em matéria de licitagdo e contratagdo publica. Violagéo & separacdo dos
poderes e as normas gerais nacionais. Precedentes do STF e do TJSC.
Afastamento de penalidade funcional prevista no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n® 6.745, de 1985). Inconstitucionalidade
do § 1° do art. 1°, dos paragrafos 1° e 2° do art. 2° e dos arts. 3° e 6°.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

: Por meio do Oficio n°® 2033/CC-DIAL-GEMAT (pag. 63), a Casa Civil, por intermédio da
Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0302.1/2019, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o
respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto
na Constituicdo e leis federais”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0964/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Transcreve-se abaixo o contetido do projeto de lei em questdo:

Art. 1° A Administragéo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Estado, devem respeitar e fazer cumprir
as leis federais que protegem a integridade e dignidade sexual de criancas e
adolescentes, proibindo, no ambito de sua competéncia legal e administrativa, a
divulgagéo ou o acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas ou textos
considerados pornograficos ou obscenos, conforme disposto no Codigo Penal e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado,
entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgacéo coletiva ou em local publico ou
evento autorizado ou patrocinado pelas instituicbes referidas no caput deste
artigo.

§ 2° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video, desenho ou texto escrito
ou lido cujo conteudo descreva ou contenha imagens que violem o disposto nos
artigos 218-A, 233 e 234 do Cddigo Penal e artigos 78 e 241-E do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

3° A apresentacdo cientifica e biologica de conhecimentos sobre o ser humano e
seu sistema reprodutivo deve ser ministrada levando em consideracéo a idade
pedagdgica apropriada, respeitado o disposto no artigo 1° desta Lei.

Art. 2° A Administragdo Pulblica estadual respeitara o direito da familia em assistir,
criar e educar seus filhos menores, em consonancia com o art. 229 da
Constituicao Federal e o art. 1.634 do Cdédigo Civil.

§1° Os Servigos Publicos estaduais garantirdo aos pais e responsaveis o direito a
que seus filhos menores recebam a educagdo moral e religiosa que esteja de
acordo com suas convicgdes, consoante dispée o art. 12.4, da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos.

§ 2° Os servidores publicos estaduais poderdo cooperar na formag&o moral de
criangas e adolescentes, desde que, previamente, apresentem as familias o
material pedagdgico, cartilha ou qualquer tipo de publicagdo que pretendam
apresentar ou ministrar em aulas ou outro tipo de atividade, em obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e publicidade, a que estéo
sujeitos todos os servidores publicos no exercicio de suas fungdes, conforme
artigo 37 da Constituicao.

Art. 3° Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como
patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio, televisdo ou
redes sociais, a administragdo direta ou indireta do Estado fara constar clausula
obrigatdria de respeito ao disposto no art. 1° desta lei pelo contratado, patrocinado
ou beneficiado, sob pena de rescisao e penalidades legais.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo se aplica a contratagdes de propaganda
ou publicidade, assim como aos atos de concessd@c de beneficios fiscais ou
crediticios.

Art. 4° Esta lei ndo se aplica quando a publicidade, evento, servigo ou produto ndo
for acessivel a crianga ou adolescente.

Art. 5° A Administracdo Publica Estadual obedecera as normas estabelecidas pela
Constituigdo e pelas leis federais brasileiras, além do disposto nesta lei,
especialmente os Sistemas de Salde, Direitos Humanos, Assisténcia Social e de
Educacéao.
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Art. 6° Os servidores puUblicos estaduais tém o direito de se recusar a praticar ato
ou participar de atividade que viole o disposto nesta lei, sem incorrer na
penalidade prevista no art. 137, Ill, "3" e “8" da Lei n°® 6.745/1995.

Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive servidores publicos, pais ou
responsaveis por crianga ou adolescente, poderdo representar 8 Administracdo
Publica estadual quando houver violagéo ao disposto nesta Lei.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que:

(...) esta lei objetiva restaurar e garantir a cidadania e a transparéncia nas politicas
e servigos publicos, bem como em atividades patrocinadas ou autorizadas pelo
Poder Publico.

Esta lei vai garantir a eficacia e o respeito as criancas e adolescentes em nosso
Estado de Santa Catarina, fazendo respeitar, no &mbito da Administragéo Publica
estadual a Constituicdo e as leis federais vigentes no pais que protegem a
integridade sexual e a inocéncia de criangas e adolescentes.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei deverao,
no édmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares
e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se & legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto & existéncia ou
n&o de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se a apreciagéo da proposigao.

O art. 2°, caput, determina que a Administracdo Publica devera ser deferente ao “direito
da familia em assistir, criar e educar seus filhos menores”. Trata-se de norma que trilha
semelhante linha daquela ja positivada no art. 229 da CF (Art. 229. Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores...) e no art. 1.634 do Codigo Civil acerca do exercicio do
poder familiar (“Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criacdo e a
educacéo;”).

. No que toca a administragdo publica, o caput do art. 2° veicula norma-principio, sem
densidade normativa suficiente para vincular o Poder Executivo & adogdo de comportamentos
especificos.

Contudo, semelhante concluséo ndo se alcanga da andlise dos paragrafos do art. 2°.

O § 1° estabelece a obrigagédo de o servigo publico garantir a educagéo moral e religiosa
de acordo com a convicgdo dos pais e responsaveis, ao passo que o § 2° dispde que os
servidores publicos apenas poderdo cooperar na formagéo moral de criancas e adolescentes
desde que o material pedagdgico seja previamente submetido aos pais e responsaveis.
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Nesse particular, a proposigdo legislativa usurpa a competéncia privativa do Governador
do Estado para exercer a dire¢gdo superior da administragdo estadual, bem como para dispor
sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, conforme previséo do art. 84,
incisos Il e VI, da CRFB, reproduzida, em razdo do principio da simetria, pelo art. 71, incisos | e
IV, “a” da CE/SC:

Art. 71. Sé&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos; e

O projeto pretende regular o modo como determinadas tematicas devem ser
operacionalizadas no dmbito da rede publica estadual de ensino, imiscuindo-se na competéncia
privativa do Poder Executivo, a qual deve ser tratada no ambito da Secretaria de Estado da
Educacao.

Com efeito, a Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias da Secretaria de Estado da Educagéo,
a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e superior
do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagao;

()

XIl — coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede,
tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos;

Como se vé, compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da
Educagéo, formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do
Estado e coordenar as agbes da educagdo, primando pela garantia da unidade da rede, nos
aspectos pedagdgicos e administrativos.

No tocante ao § 2°, verifica-se também vicio de iniciativa diante da manifesta ingeréncia
no regime juridico dos servidores publicos (notadamente em relagdo aqueles vinculados a rede
publica de ensino), na medida em que estabelece condicionante a atuacdo dos servidores na
formacao de criangas e adolescentes.

N&o se desconhece que o art. 226 da CRFB declara a familia como base da sociedade e
lhe assegura prote¢do do Estado, e que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, consoante art. 229.

Todavia, a Constituicdo também estabelece que a educagéo escolar publica, a cargo do
Estado, deve observar os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do
pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205 e 206).

Sem aprofundar o debate sobre a ponderagdo dos bens constitucionais em conflito,
compreende-se que o estabelecimento de condicionante & atuagdo dos servidores publicos, no
ambito do dever estatal de educagéo, veicula tematica cuja competéncia para iniciar o processo
legislativo recai, de forma privativa, sobre o Governador do Estado.
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Portanto, os paragrafos 1° e 2° do PL usurpam a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a propositura de leis que criem atribuicdes a 6rgdos integrantes do Poder
Executivo, bem como para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos, nos termos dos
artigos 61, § 1.% Il, "c¢" e "e" da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2.°,
IV e VI, da Constituicao Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembileia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo. (...)

§ 2° Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(.)

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redagéo dada pela EC/38, de 2004).

(.)

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragio
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Outro n&o & o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE
SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL
EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuiges e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes
do art. 61, Il, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes
deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas
Constituicdes Estaduais. 3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

Em adigcdo, denota-se que a proposta também ofende o principio da separacdo dos
poderes, insculpido no art. 2° da CRFB e, por simetria, reproduzido pelo art. 32 da CESC.

A competéncia do Poder’ Legislativo se circunscreve a edicdo de normas’gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja mencionado, a “direcéo
superior da administragéo estadual” (art. 71, |, da CE/SC), regulamentando situa¢des concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizagdo e execugdo de servigos publicos.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Justiga catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENGAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA"
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DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS I, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC". (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial, j. 18-12-2019). (grifou-se)

Ja o art. 3° impde a incluséo de clausula em contratos ou instrumentos congéneres a
serem firmados pelo Poder Publico, a fim de obrigar a parte contraria & observancia do art. 1° do
PL, sob pena de rescisdo do negdcio e aplicagédo das penalidades legais. O paragrafo Unico, por
seu turno, cuida de especificar o Ambito de aplicagéo do caput.

Como cedigo, a intervengdo normativa do Poder Legislativo em area constitucionalmente
reservada a atuacdo administrativa configura procedimento incompativel com os padrdes ditados
pelo principio da separagdo de poderes e da reserva de administrago.

Confira-se o art. 32 da Constituicdo Estadual:

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Parégrafo unico. Salvo as expressas excegbes previstas nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Ainda que o Parlamento disponha do poder de conformacgéo da atividade administrativa,
ndo lhe é dado exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional,
notadamente para impor condicionantes a estipulagdo de clausulas pelo Poder Pulblico, uma vez
que a gestéo contratual se insere em atividade tipica da competéncia administrativa.

A esse respeito, invoca-se precedente do Tribunal de Justiga de Santa Catarina que, em
recente oportunidade, deferiu medida cautelar para suspender os efeitos da Lei estadual n.
18.221/2021 (TJSC, Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 50594016420218240000, Relator
SALIM SCHEAD DOS SANTOS, data da decisdo: 23/11/2021).

A legislagdo impugnada na Acgdo Direta instituiu o Manual de Manutengdo de Obra
Publica no ambito da Administracdo Publica catarinense e, 4 maneira do PL ora em anélise,
impunha que nos editais de licitagdo de obra publica fosse acrescido item obrigando a elaboracgédo
do referido documento pelo particular contratado.

Ao apreciar a medida cautelar, o TJSC reconheceu a inconstitucionalidade da norma, em
razao da ingeréncia em matéria prépria da organizagdo administrativa e da violagdo a reserva de
administracéo.

Em semelhante vicio incide o § 1° do art. 1°, na parte em que estende a aplicagéo do
caput aos eventos autorizados ou patrocinados pela Administragdo Publica direta e indireta.
Rememora-se:

Art. 1°. A Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Estado, devem respeitar e fazer cumprir
as leis federais que protegem a integridade e dignidade sexual de criancas e
adolescentes, proibindo, no ambito de sua competéncia legal e administrativa, a
divulgagdo ou o acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas ou textos
considerados pornograficos ou obscenos, conforme disposto no Cédigo Penal e
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no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado,
entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo coletiva ou em local publico ou
evento autorizado ou patrocinado pelas instituigdes referidas no caput deste
artigo.

Trata-se de dispositivo genérico e abstrato que estabelece limitagdo intransponivel a
atividade administrativa, no que redunda em desproporcionalidade, revelando-se incompativel
com o principio da separagéo dos poderes e da reserva de administragio.

A utilizagdo da proporcionalidade no direito constitucional pressupbe a verificacdo da
necessidade, da adequagéo da providéncia legislativa e da sua proporcionalidade em sentido
estrito. Gilmar Mendes, em estudo sobre a proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, leciona:

Ha de perquirir-se, se em face do conflito entre dois bens constitucionais
contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado, isto &, apto para produzir o
resultado desejado; necessario, isto é, insubstituivel por outro meio menos
gravoso e igualmente eficaz; e proporcional em sentido estrito, ou seja, se
estabelece uma relagédo ponderada entre o grau de restrigdo de um principio e o
grau de realizagdo do principio contraposto (“A Proporcionalidade na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, in Direitos Fundamentais e Controle
de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional, 22 ed., Celso Bastos
Editor: IBDC, Sao Paulo, 1999, p. 72).

Especificamente sobre o postulado da proporcionalidade para controle de legitimidade
dos atos legislativos, confira-se a ligdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes irrazoaveis do
Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas fungdes, qualificando-se como parametro de afericdo da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais (STF - ADI n. 2551 MC-QO/MG, Rel.
Ministro Celso de Mello)

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina tem reconhecido a
inconstitucionalidade de diplomas legais editados com excesso de poder, em violagdo a
proporcionalidade (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4000213-65.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco, C)rgéo Especial, j. 07-08-2019; TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4006894-17.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto,
Orgdo Especial, . 15-05-2019; e TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
8000215-80.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Jaime Ramos, Orgéo.EspeciaI, j- 05-12-2018).

N&o fosse a inconstitucionalidade material acima apontada, o art. 3° do PL ainda
padeceria de vicio por usurpagdo da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas
gerais de licitagédo e contratagdo publica.

Observado o principio federativo (art. 1° da CESC), compete a Uni&o o estabelecimento
das normas gerais acerca de licitagdo e contratos (art. 22, XXIV, da CF/88), ao passo que aos
Estados cabe a suplementacdo da legislagéo federal, podendo legislar sobre temas especificos
(art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicdo do Estado), de acordo com suas
peculiaridades regionais, desde que respeitadas as diretrizes e normas federais.
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Acerca da competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre licitacdes e
contratos, retira-se da ADI n° 4568/PR:

Esta Corte ja assentou o entendimento de que assiste aos Estados competéncia
suplementar para legislar sobre licitagdo e contratagio, desde que respeitadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido. (...)

Na medida em que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria regra, de
competéncia do art. 22, XXVII, da CF pressupds a integracdo da disciplina juridica
da matéria pela edigdo de outras normas, “ndo gerais”, a serem editadas pelos
demais entes federativos, no desempenho das competéncias préprias que lhes
cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1° da CF — no caso dos
Estados-membros — ou no art. 30, I, da CF — no tocante aos Municipios. {...)

Indene de duvidas, pois, que assiste competéncia aos Estados para legislar
suplementarmente acerca de temas especiais, em observancia aos interesses
locais, em matéria de licitagdo e contratagdo. Todavia, essa atribuigdo de
competéncia nao lhes permite disciplinar a matéria de forma diversa das
hormas gerais estabelecidas pela Unido. (STF - ADI 4568 PR - Relator: Min.
Edson Fachin, Data de Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagédo: DJe-245 11-11-2019)

O Supremo Tribunal Federal reconhece verdadeiro vicio de inconstitucionalidade formal
em diplomas estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Unio:

A norma estadual ou municipal é invélida ndo pelo fato de contrariar
materialmente a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua
competéncia constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais
definidas pela Unido. (Min. Dias Toffoli, na ADI 3937/SP).

A edigdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente,
critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de
Mello, na ADI 2.903/PB).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina tem acolhido a
alegagéo de inconstitucionalidade de diplomas locais editados com violagdo as normas gerais da
Unio sobre licitagdes e contratos. Confira-se a ementa do julgado a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 168, § 1°, DA LEI ORG
NICA DO MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO. DISPENSA DE LICITACAO PARA A
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE BENS PUBLICOS A ENTIDADES
ASSISTENCIAIS. NORMAS GERAIS SOBRE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PODER PUBLICO
MUNICIPAL. COMPETENCIA SUPLEMENTAR (ART. 112, INCISO I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). EXTRAPOLACAO CONFIGURADA. PRAZO DE
120 (CENTO E VINTE) DIAS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO PARA
QUE A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE TENHA EFEITOS.
PEDIDO JULGADO:PROCEDENTE. As normnas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos sdo trazidas pela Lei 8.666/1993. O referido
diploma legal tem carater nacional, de observéancia obrigatéria para todos os
entes da Federagdo. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
8000216-65.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Marcus Tulio Sartorato, Orgdo
Especial, j. 15-05-2019).

No exercicio de sua atribuigdo constitucional, o Congresso Nacional editou a Lei n°
8.666/1993, a qual institui normas gerais para licitagbes e contratos, e, mais recentemente,
promulgou a Lei Federal n° 14.133/2021, comumente denominada de Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, a qual substituira completamente a legistacdo anterior, apés decorridos
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2 (dois) anos de sua publicagao oficial (art. 193, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021).

A legislagéo federal ja estabelece os motivos que autorizam a resciséo do contrato e a
aplicagédo de penalidades ao contratado faltoso (art. 78 e 80 da Lei n°® 8.666/93), ndo sendo dado
ao legislador local inovar nessa seara.

Percebe-se, portanto, que o PL em andlise pretende desvirtuar a unidade normativa
buscada pela Constituicdo Federal e Estadual em sede de normas gerais de licitagbes e
contratos, ndo se vislumbrando espaco para o exercicio da competéncia legislativa suplementar
estadual.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. LICITAGOES E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO
AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVIl, DA CF). 1. A igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagbes,
embora seja enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por
duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢bes de diferenciaco
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo licitatério, que poderd estabelecer elementos de distingéo
circunstanciais, de qualificacdo técnica e econdmica, sempre vinculados &
garantia de cumprimento de obrigagtes especificas. 2. Somente a lei federal
podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagdes em condigdes de igualdade. Ao
direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se
tiver como objetivo estabelecer condigbes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagio aos
Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagdo, o
legislador estadual se arvorou na condigdo de intérprete primeiro do direito
constitucional de acesso a licitagbes e criou uma presungio legal, de
sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de protegdao do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a Administragio
local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, ¢, com
isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas
gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Ac&o direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (...) Cumpre advertir, por derradeiro, que nio se esta a
fazer, aqui, qualquer juizo material sobre a validade da lei estadual. Em tese,
o critério estabelecido pelo legislador estadual poderia refletir positivamente
na qualificagcdo das contratag6es publicas. (...) Ao assim prover, a legislagao
sulmatogrossense se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional
de licitagbes e contratos e, com isso, terminou se apropriando de uma
competéncia que, pelo comando do art. 22, XXVII, da CF, cabe privativamente
a Unido. (STF - ADI 3735 MS - Relator: Min. Teori Zavascki, Data de Julgamento:
08/09/2016, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 34, VII DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N. 15608/2007. LICITAGAO E
CONTRATAGCAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA
DE LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DOS EFEITOS. 1. Esta Corte ja
assentou o entendimento de que assiste aos Estados competéncia suplementar
para legislar sobre licitagdo e contratagéo, desde que respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido. 2. Lei estadual que ampliou hipétese de dispensa
de licitagdo em dissonancia do que estabelece a Lei 8.666/1993. 3. Usurpa a
competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais de licitagdo norma
estadual que prevé ser dispensavel o procedimento licitatério para aquisi¢io
por pessoa juridica de direito interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica, e que
tenha sido criado especificamente para este fim especifico, sem a limitagao
temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipotese de dispensa de
licitagdo. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com
modulagdo de efeitos, a fim de preservar a eficacia das licitagbes eventualmente
ja finalizadas com base no dispositivo cuja validade se nega, até a data desde
julgamento. (STF - ADI 4568 PR - Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-245
11-11-2019) (grifo nosso)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS EM
MATERIA DE LICITAGOES E CONTRATOS. 1. Tem-se, na origem, agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo em face da Lei 1.210, de 4 de setembro de 2017, do Municipio de Estéancia
Balnedria de llhabela, que dispde sobre a realizagdo de prévia audiéncia publica
para licitagdo para obras, compras, servigos e alienagbes que especifica. 2. A
referida norma municipal criou a obrigatoriedade de prévia audiéncia publica
nas hipéteses de licitagdo que superem o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais). Por sua vez, a Lei Federal 8.666/1993, que “estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos (...) no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 1°),
prevé, em seu artigo 39, que deve ser realizada audiéncia publica apenas para
licitagbes cujo valor seja superior ao montante de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais). 3. O Orgdo Especial do Tribunal de origem julgou
procedente a agéo para declarar a inconstitucionalidade da norma por violagdo ao
artigo 22, XXVII, da CF/1988, que fixa a competéncia privativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitacdes e contratos. (...) 9. Verifica-se que, na
espécie, a norma municipal invadiu a competéncia constitucional da Uniio,
na medida em que a Lei Geral de Licitagoes traz expressa previsio acerca do
limite a ser observado para prévia realizagdo de audiéncias publicas. (RE
1247930 AgR, Alexandre de Moraes, 12 Turma, j. em 13/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-069 DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-03-2020) (grifo nosso)

Por fim, o art. 6° padece de vicio de iniciativa, porquanto trata de questdo atinente ao
regime juridico dos servidores publicos, matéria cuja deflagragéo do processo legislativo compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executlvo nos termos do art. 50, § 2°, IV, da Constituigdo
Estadual (CESC), em necessaria simetria com o disposto no art. 61, § 1°, "c" da Constituicdo
Federal (CRFB).

E nitido que a proposta versa sobre regime juridico dos servidores publicos, tanto é
assim que se propde afastar a penalidade da infragao funcional prevista no art. 137, lll, "3" e “8”
do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n° 6.745, de 1985).
Confira-se o teor do dispositivo referido:

Art. 137. S3o infragdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

(...)
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Il - puniveis com suspenséo até 30 (trinta) dias:

()

3 - indisciplina ou insubordinagao;

(.)

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuigbes, as
normas legais a que esteja sujeito;

Consoante orientagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), incumbe ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico aplicavel a todos
o0s servidores vinculados ao ente politico.

Tratando da locugao “regime juridico dos servidores publicos”, o Ministro Celso de Mello,
no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994), discriminou as matérias que deveriam ser incluidas
na cldusula de reserva de iniciativa disciplinada no art. 61, § 1°, ll, “c”, da CF:

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula normas que
se submetem, em fungéo de seu préprio conteddo material, ao exclusivo poder de
iniciativa do Chefe do Executivo estadual.

N&o se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que concerne
ao sentido da locugdo constitucional regime juridico dos servidores publicos , que
esta expressdo exterioriza o conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nogéo que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento;
(b) as formas de nomeagdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) & posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servigco; (f) as hipdéteses de vacancia; (g) a promogéo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de ordem pecuniaria;
(i) as reposigdes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de
servigo, gratificagdes, diarias, ajudas de custo e acumulagbes remuneradas; (I) as
férias, licengas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibicdes; (n) as penalidades e sua aplicagéo; (0) ao processo
administrativo.

Compreende-se, portanto, que a proposicdo legislativa se dispde a usurpar a
competéncia privativa do Governador do Estado, uma vez que o art. 6° busca afastar a aplicagdo
de penalidade prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina
(Lei n® 6.745, de 1985).

Na sequéncia, passa-se a analise dos dispositivos remanescentes.

N3o ha macula na iniciativa parlameniar, visto que nédo se imiscui nas atribuigbes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Portanto, conclui-se que a proposicao legislativa ndo possui vicio de iniciativa, atendendo
a previsédo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela Constituicdo Estadual
(art. 50).

N&o se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

A matéria veiculada no autégrafo estd dentre aquelas cuja competéncia legislativa é
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concorrente. A teor do artigo 24, inciso XV, da Constituicdo Federal compete a Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecéo a infancia e a juventude.

N&o se vislumbra, tampouco, incompatibilidade com as normas gerais ja editadas em
ambito nacional.

Com relagdo & compatibilidade material com a Constituigdo, a proposta legislativa busca
assegurar a dignidade da crianca e do adolescente, concretizando o preceito do art. 227 da
CRFB, na redagao dada pela EC n° 65/2010:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Assim, insere-se de forma valida na margem de conformacgéao do legislador estadual.

Ressalvados § 1° do art. 1°, os paragrafos 1° e 2° do art. 2°, e os arts. 3° e 6°, néo se
vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na proposigéo legislativa.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que nédo foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°® 0302.1/2019, com ressalva ao § 1° do art. 1°, aos
paragrafos 1° e 2° do art. 2° e aos arts. 3° e 6°, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer que se submete & consideracgdo superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 24129/2021

Assunto: Pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), relatora Deputada Luciane
Carminatti, referente ao PL n° 0302.1/2019, de autoria parlamentar (Deputada Ana Campagnolo)
que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual
de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituigdo e leis federais "

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr.Tarcio Aurélio
Monteiro de Mello, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0302.1/2019, de autoria
parlamentar, que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constituicdo e leis federais”. Inovagdo nas atribuigbes de 6rgdos do Poder
Executivo. Regime juridico dos servidores publicos. Vicio de Iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ofensa a reserva de administragdo.
Inovagdo em matéria de licitagdo e contratagéo publica. Violagdo a separagdo
dos poderes e as normas gerais nacionais. Precedentes do STF e do TJSC.
Afastamento de penalidade funcional prevista no Estatuto dos Servidores
Pablicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n°® 6.745, de 1985).
Inconstitucionalidade do §1° do art. 1°, dos paragrafos 1° e 2° do art. 2° e dos
arts. 3° e 6°.

A titulo de acréscimo, em relagédo os §§ 1° e 2° do art. 2°, observa-se, ainda, a
existéncia do Parecer 093/2020-PGE (SCC 1287/2020), da lavra do Procurador do Estado
Evandro Régis Eckel, acerca de Projeto de Lei contendo, disposi¢des similares ao ora analisado,
e que compreendeu pela ocorréncia de vicio inconstitucionalidade material. Eis a ementa:

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A INCLUSAO, NOS SERVICOS
PUBLICOS ESTADUAIS, DE MEDIDAS DE CONSCIENTIZAGAO, PREVENCAO
E COMBATE A CONTEUDOS PORNOGRAFICOS VOLTADOS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES”. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
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SOBRE DIRETRIZES DA EDUCAGAO ESCOLAR (ART. 22, XXIV, CRFB).
OFENSA A LEI N° 9.394/96 (LDB) E A LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, |,
CRFB). EDUCAGAO ESCOLAR COMO DEVER DO ESTADO (ART. 205 CRFB).
OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SEU CORRELATO DEVER
DO ESTADO (ART .198 CRFB). VICIO FORMAL DE INICIATIVA POR
INTERFERENCIA NA  ORGANIZAGAO E  FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO, INVADINDO ATRIBUIGAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MULTIPLAS INCONSTITUCIONALIDADES. SUGESTAO
DE ARQUIVAMENTO.

Transcreva-se, do interior do opinativo, trecho relativo a educagéo escolar como dever
constitucional do Estado (art. 205 do CRFB), que ¢ laico (art. 19, |, da CRFB):

Esta educagéo — escolar - esta contemplada nos arts. 205 e 206 da Constituigao,

nos seguintes termos:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da famlilia, sera

promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o

saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituigdes publicas e privadas de ensino;

A educagdo escolar publica esta a cargo do Estado, que pela Constituicdo do

Republica de 1988, é laico:

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse

publico;

E o Estado brasileiro — a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal - constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a

cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Vai dai que convicgdes religiosas especificas ndo podem ditar, condicionar ou

estabelecer relagbes de alianga ou dependéncia com o Estado brasileiro, em

qualquer de suas esferas, no ambito da educagdo escolar. E a ministragdo da

disciplina do ensino religioso na rede escolar néo infirma a laicidade do Estado.

Dispbe o art. 210, § 1°, da CRFB que o ensino religioso, de matricula facultativa,
\ ¢ parte integrante da formagéo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos

horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o

respeito & diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo. [art. 33 da Lei n. 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educagéo]

E certo, por outro lado, que o art. 226 da CRFB declara a familia como base da

sociedade e |lhe assegura protecdo do Estado, e que os pais tém o dever de

assistir, criar e educar os filhos menores, consoante art. 229. E, ainda, que é

inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
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exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais
de culto e a suas liturgias (art. 5°, VI, da CRFB). Também, pelo art. 12, 4, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, os pais, e quando for o caso os
tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacgao religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convicgbes.

A proposito, o art. 7°-A [da Lei n. 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacéo]
garante que ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica
ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de
consciéncia e de crenga, o direito de, mediante prévio e motivado requerimento,
ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos
de sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, prestagdes
alternativas, nos termos do inciso VIl do caput do art. 5° da Constituigdo Federal,
preceito relativo a "escusa de consciéncia”, incluido pela Lei n® 13.796/2019.
Todo esse plexo de direitos relacionados a liberdade religiosa nio se choca,
como se sabe, com a laicidade estatal. De acordo com o art. 5.°, constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; I -
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, entre as quais a
Convengdo Americana de Direitos Humanos inclui a discriminagdo por motivo de
religido. Destarte, o Estado, ao desincumbir-se de suas fungdes, entre elas a
educagdo escolar, ndo pode manter com determinada religido ou crenga
especifica, ou seus representantes, relacbes de dependéncia ou alianga, de
modo a impor no ensino a todos determinada visdo de mundo ou alguma espécie
de censura.

Assim, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade também por ofensa ao
art. 19, |, da Constituicdo Federal, ao pretender impor convicgdes religiosas as
diretrizes educacionais.

Ademais, como se extrai do art. 205, a educacao escolar ¢ direito de todos e
dever ndo s& da familia mas também do Estado, e visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo para o exercicio da cidadania. A
norma constitucional foi corroborada pela Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), cujo art. 4.° declara que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Vem a calhar sobre o tema o Parecer exarado pelo Procurador-Geral da
Republica nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL.:

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordinario 594. 018/RJ a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a educa¢do como
direito fundamental indisponivel dos individuos e dever do estado, cuja omiss3o,
por importar descumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a
administragdo publica em carater mandatério, consubstancia afronta grave a
Constituicao da Republica.

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimensio prestacional do
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direito a educagdo, que demanda atuagdo comissiva do estado para sua
promogdo. Por ébvio, essa atuagdo ndo se restringe a oferta de servigos de
educagéo. Nos arts. 205 e 206, a CR estabelece, de modo claro, os objetivos e
principios que integram o direito fundamental, o qual deve visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho”.

A Constituicdo de 1988 adota, explicitamente, concepcdio de educagdo como
preparagdo para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio em
sociedade plural, com multiplas expressoes religiosas, politicas, culturais e
étnicas. No plano internacional, os objetivos de uma educacgdo democratica estéo
expressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e no Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador promulgado
pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagéo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a
capacitar todas as pessoas a participar de sociedade livre, a favorecer
compreensdo e tolerancia entre as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos e religiosos.

Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural. Pais
€ responsaveis, como guardides, tém papel fundamental no processo educativo,
mas ndo lhes cabe decidir quanto & conveniéncia individual sobre o ensino de
tais valores, ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas
confessionais. Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC
(desenvolvimento da personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos
fundamentais) ndo podem ser ignorados sequer por escolas privadas e
confessionais.

A liberdade dos pais de fazer que filhos recebam educacgao religiosa e moral de
acordo com suas convicgdes prevista no art. 12, item 4, da Convencio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica, promulgado
pelo Decreto 678, de novembro de 1992)19 é limitada pelos principios e objetivos
da educagédo, dispostos no art. 13, item 1, do tratado, e pelos padrdes minimos
de ensino aprovados e prescritos pelo estado e pelos principios constitucionais
que conformam o direito fundamental, entre os quais se destacam a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber ¢ o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (CR, art. 206, Il e Ill). O
Protocolo de S&o Salvador também prescreve o contelido da educagdo
democratica e pluralista:

Artigo 13 Direito a educagéo

[--]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacgio devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido
de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz.
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Convém, tambem, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir
uma subsisténcia digna, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades em prol da manutencgéo da paz.

N&o ha, portanto, neutralidade axioldgica no que se refere a realizagéo desses
objetivos do ensino, os quais sdo dirigidos 4 formagdo de pessoas tolerantes,
que respeitem os direitos humanos e as diferengas individuais e grupais da
sociedade. Educagdo democratica permite que o estado defina contetidos dos
cursos de formagéo e objetivos do ensino, até de forma independente dos pais.
O Tribunal Constitucional Alemao possui precedente nessa linha, o qual apreciou
se a introdugdo da disciplina Educacdo Sexual em escolas publicas do ensino
fundamental violaria norma da Lei Fundamental alema que assegura aos pais
direito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela Corte:

[...] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 | GG,
abrange, em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizagdo do
ensino escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que ofereca a
todos os jovens cidaddos, segundo suas capacidades, as possibilidades de
formagéo correspondentes a atual vida social. Nao faz parte desse ambito de
conformagdo estatal somente a estruturagdo organizacional da escola, mas
também a fixagdo do conteudo dos cursos de formagdo e dos objetivos
escolares.

O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na escola,
em principio independentemente dos pais. A misséo geral da escola, relativa a
formag&o e a educacdo das criangas, ndo € subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais.

Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais nem a missdo
educacional do Estado. Contrariamente a uma concepgdo nesse sentido
defendida na literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da
escola também nado é limitada somente & transmisséo de conhecimentos. Esta
misséo do Estado, que o Art. 7 | GG pressupbe, tém também, ao contrario, como
contetido atuar na transformacgao de cada crianga em um membro da sociedade
responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola ddoc-se também na
area da educagdo. Mesmo que existam como supra apresentado razbes para
crer que o lugar adequado & educagéo sexual individual seja o lar, deve-se,
entretanto, por outro lado, também considerar que a sexualidade apresenta
diversas referéncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que este considere a
educag¢éo sexual como importante elemento da educagéo total de um individuo
jovem. Disso faz parte também proteger e alertar as criangas contra ameacas de
cunho sexual. ( SCHWABE, Jirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinquenta anos
de Jurlsprudenma do Tribunal Constitucional Federal Alem&o. Berlim: Konrad
Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE 47, 46)

Entendeu o tribunal alemao que o direito dos pais & educagao dos filhos cede
diante da misséo constitucional do estado na area da educagdo. Nesse sentido
deve ser interpretado o art. 12, item 4, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos
recebam educacgéao religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias
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convicgdes. Esse direito ndo se pode sobrepor aos principios de uma educagédo
democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, do Protocolo de Sio
Salvador.

[]

No que toca a ofensa ao direito fundamental a salide e correlato dever do Estado (art.
198 da CRFB), e sua articulagdo com a educagéo escolar, extrai-se do citado parecer:

Por Jdltimo, ha afronta ao direito fundamental a satide, insculpido no art. 198 da
Carta Magna, & medida que as disposi¢des do Projeto de Lei podem inviabilizar a
execucdo do Programa Salde na Escola, instituido pelo Decreto Presidencial n°
6.286/2007 o qual, fundado no direito fundamental e correlato dever
constitucional do Estado em relagdo & saude, tem como objetivo promover a
satde, prevenir doengas e agravos a saude de adolescentes e jovens da rede
publica de ensino, a partir da articulagdo entre educagdo e saide. O PSE visa,
assim, a integragdo e articulagdo permanente da educagdo e da salde,
proporcionando melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira. O
Decreto 6.286/2007 disciplina:

Art. 1 ° Fica instituido, no &mbito dos Ministérios da Educacdo e da Saude, o
Programa Saude na Escola - PSE, com finalidade de contribuir para a formacéo
integral dos estudantes da rede publica de educagéo basica por meio de agdes
de prevengao, promog¢éao e atengéo a saude.

Art. 2° S0 objetivos do PSE:

I - promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevengéo de agravos a
satde, bem como fortalecer a relagdo entre as redes publicas de saide e de
educacéo;

Il - articular as agdes do Sistema Unico de Salde - SUS as agdes das redes de
educagdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas
acbes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

lIl - contribuir para a constituicdo de condigbes para a formagéo integral de
educandos;

IV - contribuir para a construgdo de sistema de atengdo social, com foco na
promogéo da cidadania e nos direitos humanos; [...]

Art. 4° As agdes em saude previstas no ambito do PSE consideraréo a atengéo,
promogao, prevengdo e assisténcia, e serdo desenvolvidas articuladamente com
a rede de educagdo publica basica e em conformidade com os principios e
diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes agdes, entre outras: [...]

X - prevengdo e redugéo do consumo do alcool;

XI - prevengao do uso de drogas;

XII - promogéo da salde sexual e da satide reprodutiva;

XIII - controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;

XIV - educacéo permanente em ;

Desse modo, a ressalva da apresentagédo cientifico biolégica de informagdes
sobre o ser humano e seu sistema reprodutivo, respeitada a idade apropriada,
ndo retira da proposta em exame a sua afronta & Constituigdo, ensejando que
seja considerado um ato ilicito o ensino e o esclarecimento a adolescentes sobre
métodos contraceptivos, gravidez precoce na adolescéncia, questes de género,
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doengas sexualmente transmissiveis, levando a desinformagéo, ao preconceito e
a nao formacgao integral do educandos.

A propésito, dispde o art. 8°-A do ECA que "fica instituida a Semana Nacional de
Preven¢do da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana
que incluir o dia 1° de fevereiro, com o objetivo de disseminar informagdes sobre
medidas preventivas e educativas que contribuam para a redugdo da incidéncia
da gravidez na adolescéncia. Por consequéncia, o projeto, nos termos em que
redigido, apresenta risco de inibigdo do programa publico acima mencionado, e
também de aplicagdo seletiva da lei, para fins persecutérios, em flagrante
violag&o ao principio constitucional da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV,
c/c art.1.°).

Nesse particular, assim se manifestou o Procurador Geral da Republica nas ADIs
5.537/AL e 5.580/AL:

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de nao previstos
explicitamente, sdo considerados consectarios do principio do devido processo
legal, consolidado no art. 5°, LIV, da Constituigdo da Republica, em sua vertente
substantiva. [...]

No direito norte-americano, o motivo da proibigdo ao estabelecimento de limites a
direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente genéricas ou de
baixo valor seméantico reside no efeito inibidor (chilling effect) causado por leis
abertas sobre pessoas cuja expressao esteja constitucionalmente protegida, as
quais podem se abster de exercer direitos por receio de sangdes administrativas
previstas na norma. A jurisprudéncia estadunidense registra, como problema, o
risco de aplicagéo seletiva (selective enforcement), seja para beneficiar, seja
para prejudicar certas praticas ou grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagdes (como € o caso da lei alagoana), ocorre desproporcional
sacrificio da liberdade de expresséo e das liberdades educacionais, por meio de
proibigbes genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em
comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta
oposicéo ao que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educag&o Nacional, além dos diversos tratados internacionais supracitados. [...]

Convém salientar que o apontamento de inconstitucionalidades no Projeto de Lei néo
significa, contudo, que estejam relegadas ao desamparo situagdes que exponham criangas e
adolescentes a pornografia ou conteldo sexual impréprio ao seu desenvolvimento psicoldgico,
nem impede a responsabilizagéo civil, criminal, e a aplicagdo das medidas dispostas pelo ECA.
Acrescente-se, ai, a responsabilidade administrativa dos servidores/professores por eventuais
infragdes disciplinares.

O ordenamento juridico brasileiro- contém ampla protegdo da crianca e do adolescente
contra qualquer forma de violéncia e j& dispde de mecanismos de tutela contra exposicdo
indevida de crianga ou adolescente a contelido sexual impréprio ao seu desenvolvimento
psiquico, citando-se o art. 227, caput, e § 4°, da Constituigdo da Republica, os arts. 5° e 70, 71,
74,75, 78, 81 e 241-D do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o art. 26, § 9°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) e o art. 218-A do Cédigo Penal, entre outros.
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Com essas considerag¢des adicionais, a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 24129/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0302.1/2019, de autoria parlamentar, que “Dispde
sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto
na Constituicéo e leis federais”. Inovagéo nas atribuigdes de érgdos do Poder Executivo. Regime
juridico dos servidores publicos. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ofensa
a reserva de administracdo. Inovacdo em matéria de licitagdo e contratagcdo publica.
Violagdo a separagdo dos poderes e as normas gerais nacionais. Precedentes do STF e do
TJSC. Afastamento de penalidade funcional prevista no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n°® 6.745, de 1985). Inconstitucionalidade do § 1° do art.
1°, dos paragrafos 1° e 2° do art. 2° e dos arts. 3° e 6°.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 61/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, com fundamentos aditados pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 61/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

OFiCIO N° 393/21 Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.

Senhora Gerente,

Tendo em vista o Oficio n® 2032/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame
e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0302.1/2019, que “Dispée
sobre o respeito da Administracdo Publica estadual & dignidade e integridade sexual
de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, oriundo da Comissédo de
Educagéo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminhamos o processo digital n® SCC 24632/2021, para insergdo da

manifestacdo dessa Geréncia.

Face a importancia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias, prioritariamente a outras

requisi¢cdes eventualmente recebidas.

Ressaltamos que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0964/2021, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n° SCC 24129/2021, e ser emitida, no que couber, nos termos
do art. 19, do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

Atenciosamente,

Alvaro Augusto P. T. Colle Casagrande
Consultor Executivo

Matricula n® 0974294-8-02

(assinado digitalmente)

Senhora

NEYLEN BRUGGEMANN BUNN JUNCKES

Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMAGCAO GECAJ/SDS n° 0058/2021 Florianopolis, 27 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC 24632/2021

Prezado Consultor Juridico,

Em atengdo ao Processo SCC 24632/2021, que versa sobre o Projeto de Lei n°
0302.1/2019, nos é solicitado manifestacdo ao pedido de diligéncia contido no Oficio
GPL/DL/0964/2021, onde exclusivamente devemos tratar da constitucionalidade e da
legalidade da matéria proposta, que “DispSe sobre o respeito da Administragcdo Publica
estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis
Federais”.

No que concerne a Politica de Assisténcia Social e a de Direitos Humanos, que est&o
abrigadas na Secretaria de Desenvolvimento Social, o Projeto de Lei em seu artigo 5°,
determina que a “Administracdo Publica estadual obedecera as normas estabelecidas pela
Constituicdo e pelas leis federais brasileiras, além do disposto nesta lei, especialmente os

sistemas de salde, direitos humanos, assisténcia social e de educagéo”.

Entendemos que existe conflito de legalidade entre as leis e normativas da Politica
Publica de Assisténcia Social e a de Direitos Humanos e o Projeto de Lei n° 0302.1/2019, uma
vez que esse propde questdes que ndo fazem parte da politica ou buscam modifica-las, como
por exemplo: nosso Estado é laico, formado por uma significativa diversidade cultural, que deve
ser respeitada e estudada; os servidores estaduais devem seguir as normatlvas e legislagdes,
que ja legislam garantlndo a dignidade e |ntegr|dade sexual das criangas e adolescentes.
Limitar questbes como estas por uma lei estadual, torna esse projeto de lei também
inconstitucional.

$ P3g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024632/2021 = o codigo 92RGE30T.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

Atenciosamente,

NEYLEN BRUGGEMANN BUNN JUNCKES
Gerente das Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 2033/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.
Senhor Secretario,

De ordem do Chefe da Casa Civil, solicito o exame e a emissdo de parecer!, ouvido o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), a respeito do
Projeto de Lei n° 0302.1/2019, que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Puablica estadual a
dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que
merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, oriundo da
Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Ressalto que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia contido no
Oficio GPS/DL/0964/2021, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia
n° SCC 24129/2021, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014,
no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Concomitantemente & presente solicitagéo, esta Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)
oficiou a outro(s) 6rgao(s) ou a outra(s) entidade(s), conforme o disposto no art. 19 do Decreto n°® 2.382,
de 2014, e os respectivos autos encontram-se vinculados aos autos do processo-referéncia.

Por fim, a manifestacdo deve ser encaminhada a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagao contraria a aprovagiao da proposicao,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.qov.br, consoante
as normativas do Sistema de Gestao de Processos Eletrénicos (SGP-e)2.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos™

Senhor

CLAUDINEI MARQUES

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
Nesta

" Conforme arts. 41, § 2°, e 71, inciso X, da Constituigao do Estado.
2 Evenluais davidas poderdo ser esclarecidas pela Central de Alendimento do SGP-e, por meio do telefone 0800-6481500.

*Porfaria n° 022/2021 - DOE 21.523
Delegacgéo de compeléncia

OF 2033-CC-DIAL-GEMAT_SDS-CEDCA

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianapolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO N° 443/21 Florianépolis, 27 de dezembro de 2021,

Senhora Coordenadora Geral,

Tendo em vista o Oficio n® 2033/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame
e a emissdo de parecer, ouvido o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA/SC) a respeito do Projeto de Lei n° 0302.1/2019, que “Dispbe
sobre o respeito da Administracdo Publica estadual a dignidade e integridade sexual
de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicédo e leis federais”, oriundo da Comissdo de
Educagéo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminhamos o processo digital n° SCC 24632/2021, para inser¢do da

manifestacédo desse conselho.

Face & importdncia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) dias, prioritariamente a outras

requisicdes eventualmente recebidas.

Ressaltamos que a manifestacdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0964/2021, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n® SCC 24129/2021, e ser emitida, no que couber, nos termos
do art. 19, do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

Atenciosamente,

Alvaro Augusto P. T. Colle Casagrande
Consultor Executivo

Matricula n® 0974294-8-02

(assinado digitalmente)

Senhora

MARISTELA CIZESKI
Coordenadora Geral
Nesta

=!I Pag. 01 de 01~ Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00024632/2021 e o ciédigo B4148GSU.



Pagina 106. Verséo eletronica do processo PL./0302.1/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

>

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: B4149GSU

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

i ALVARO AUGUSTO PORTELLA TRENTO COLLE CASAGRANDE (CPF: 769.XXX.799-XX) em 27/12/2021

W

as 19:47:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/03/2020 - 16:52:24 e valido até 09/03/2120 - 16:52:24.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIONjMyXzIONjQ5XzIwMjFfQjQxNDIHU1U= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024632/2021 € 0 c6digo B4149GSU

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



€& ESTADO DE SANTA CATARINA
£ - SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
v CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO n2 02/2022/SDS/DIDH/CEDCA
SCC 24632/2021

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2022.

Senhor Secretério,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao OFICIO N2 443/21 da Consultoria
Juridica da SDS, que solicita manifestagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA quanto ao pedido de diligéncia da ALESC, contido no Oficio 2033/CC-DIAL-
GEMAT, nos autos desse processo, informamos que o Plendrio do CEDCA estd em recesso neste
més de janeiro, retomando suas atividades no dia 04 de fevereiro, ocasido de sua primeira reunido
ordindria em 2022. Ainda nos cabe informar que, no periodo de 20 de dezembro a 10 de janeiro a
Secretaria do CEDCA estava em usufruto de férias, justificando, dessa maneira, o motivo deste
processo ter sido recebido hoje.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessdrio levar a matéria
para a pauta da reunido plendria de fevereiro, onde serd discutida, deliberada e,apds o término da
reunido, lavrada ata, estando esta Coordenadora Geral impossibilitada de se manifestar em nome
do Conselho, sem antes levar a matéria a deliberagdo do Pleno do CEDCA.

Sendo assim, nesse sentido, solicitamos dilagdo de prazo para que o Conselho se
manifeste quanto ao Projeto de Lei n2 0302.1/2019, que “Dispde sobre o respeito da
Administragdao Publica estadual a dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na
Constituigao e leis federais”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despe¢o-me, colocando-nos a disposicio!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

CLAUDINEI MARQUES

Secretéario de Estado do Desenvolvimento Social
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 17/2022/SDS/GABS Florianopolis, 12 de janeiro de 2022.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 24632/2021, solicito dilagao de prazo,
pelo periodo de 30 (trinta) dias, considerando a manifestagdo formalizada pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente/CEDCA, por meio do
Oficio n. 02/2022/SDS/DIDH/CEDCA, p. 008 dos autos, o qual informa que o referido
Conselho encontra-se em recesso no periodo de janeiro, ocorrendo a primeira plenaria
de 2022 no més de fevereiro, justificando, assim, a necessidade da referida dilagao
para atender a solicitagdo contida no Oficio n. 2033/CC-DIAL-GEMAT.

Atenciosamente,

CLAUDINEI MARQUES
Secretario de Estado do
Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
§ CASA CIVIL
' DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 067/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 12 de janeiro de 2022,

Senhor Secretario,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil, restituo os autos do processo
n® SCC 24632/2021, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0302.1/2019,
que “Dispde sobre o respeito da Administragéo Publica estadual a dignidade e integridade sexual
de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, e, em atengdo a solicitagdo contida
no Oficio n°® 17/2022/SDS/GABS informo que foi concedida a prorrogagdo do prazo para
encaminhamento de resposta até até 4.2.2022.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos®

Senhor

CLAUDINEI MARQUES

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
Nesta

*Porlaria n° 022/2021 - DOE 21.523
Delegagao de compeléncia

OF 067-CC-DIAL-GEMAT_SDS-concede dilagio prazo
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO n2 08/2022/SDS/DIDH/CEDCA
SSC 24632/2021

Floriandpolis, 04 de fevereiro de 2022.

Senhor Consultor Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA quanto ao
Projeto de Lei n2 0302.1/2019, que “Dispde sobre o respeito da Administracio Publica estadual & dignidade
e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, comunicamos que a matéria foi ponto de
pauta da Reunido Ordinaria do Plendrio do CEDCA realizada hoje, dia 04 de fevereiro, a partir das 13h30min.

Apoés a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido realizada, informamos que nido
sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que ndo ha tempo habil para lavratura da mesma,
entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda discussdo e deliberagdo ocorrida
referente a0 tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=YNyOumHFrL8, durante os minutos 01:34:30 até 01:51:44.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenc¢a de quérum qualificado no momento da
deliberagdo deste item da pauta, tendo a presenga de 13 Conselheiros de um total de 20, informamos que
por unanimidade, com 13 votos contrarios, o Plenario do CEDCA deliberou sua posi¢do contraria a
aprovagdo do Projeto de Lei n2 0302.1/2019, considerando a manifesta inconstitucionalidade apontada pela
Secretaria de Estado da Educagdo, explicitada em seu Parecer n? 627/2019/COJUR/SED/SC, exarado nos
autos do processo SCC 24129/2021, nas folhas 21 a 24, que estd vinculado a este processo SCC 24632/2021.

Desta forma, considerando que compete a Secretaria de Estado da Educagdo, e ndo ao Poder
Legislativo, formular as politicas educacionais da educacio bdsica, profissional e superior do Estado e
coordenar as agbes da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e
administrativos, o CEDCA solicita, portanto, o arquivamento do Projeto de Lei n2 0302.1/2019.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despeco-me, colocando-nos a disposicdo!

Respeitosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
[assinado digitalmente]

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO P. T. COLLE CASAGRANDE

Consultor Executivo

Secretariade Estado do Desenvolvimento Social de Santa Catarina
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 34/2022/PGE/NUAJ/SDS

PROCESSO SCC 24632/2021

Floriandpolis, data de assinatura digital.

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0302.1/2019, que “Dispde sobre o
respeito da Administragéo Publica estadual a dignidade
e integridade sexual de criangcas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicio e leis
federais”. Manifestagdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC).
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

| - Relatorio

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
2032/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0302.1/2019,
que “Dispbe sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a dignidade e
integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que

merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicao e leis federais”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Do Mérito

Tratando-se de processo legislativo, caberd a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade

-—

N Pag. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024632/2021 e o cédigo 2BR21HGS.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°®2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposi¢des, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissdo de Constituicao e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0302.1/2019, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgédo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracdo e segurang¢a alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIlI, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Dispbe sobre o respeito da Administracdo Publica
estadual a dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo

e leis federais”.

Diante da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC),
desta Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 11, dos autos em destaque,

sugerindo pelo arquivamento do referido projeto.

Por intermédio da Oficio n° 08/2022/SDS/DIDH/CEDCA, o referido Conselho

se manifestou desfavoravelmente ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de
manifestacdo do CEDCA quanto ao Projeto de Lei n° 0302.1/2019,
que “Dispde sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criangas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, comunicamos que
a matéria foi ponto de pauta da Reunido Ordinaria do Plenario do
CEDCA realizada hoje, dia 04 de fevereiro, a partir das 13h30min.

Ap6s a apreciacdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido
realizada, informamos que ndo serd possivel anexar a este oficio a
ata da reunido, visto que nao ha tempo habil para lavratura da mesma,
entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube,
toda discussdo e deliberacdo ocorrida referente ao tema pode ser
facilmente consultada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=YNyOumHFrL8, durante os minutos
01:34:30 até 01:51:44.

-—
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Assim sendo, cumpre informar que com a presenga de quérum
qualificado no momento da deliberagao deste item da pauta,
tendo a presenca de 13 Conselheiros de um total de 20,
informamos que por unanimidade, com 13 votos contrarios, o
Plenario do CEDCA deliberou sua posicdo contraria a
aprovacao do Projeto _de Lei n® 0302.1/2019, considerando a
manifesta inconstitucionalidade apontada pela Secretaria de
Estado da Educacdo, explictada em seu Parecer n°
627/2019/COJUR/SED/SC, exarado nos autos do processo SCC
24129/2021, nas folhas 21a 24, que esta vinculado a este processo
SCC 24632/2021.

Desta forma, considerando que compete a Secretaria de Estado
da_ Educacdo, e ndao ao Poder Legislativo, formular as politicas
educacionais _da educacio basica, profissional e superior do
Estado e coordenar as acdes da educacdo primando pela
garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e
administrativos, o CEDCA solicita, portanto, o arquivamento do
Projeto de Lei n® 0302.1/2019.

[]

(Grifou-se)

Dessa forma, a manifestagéo feita pelo 6rgdo responsavel desta pasta,
por meio do Oficio n° 08/2022/SDS/DIDH/CEDCA, realizou apontamento pela
inconstitucionalidade do texto, manifestando-se pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 0302.1/2019.

Il - Da Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que a manifestacdo do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC) desta Pasta sugeriu o
arquivamento do Projeto de Lei n° 0302.1/2019, nos termos das razdes
suprameﬁcionadas, sendo importahte reiterar que este setorial ndo tem atribuicao de
examinar a constitucionalidade das proposicoes, tratando-se de atribuicdo do 6rgéo

central da Procuradoria Geral do Estado - PGE.
A consideragao superior.
Caio Farias Jorge

Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 92/2022/SDS/GABS Florianépolis, 08 de fevereiro de 2022

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 2032/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n° SCC 24632/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0302.1/2019, que “Dispbe sobre o respeito da Administracdo Publica estadual a dignidade e
integridade sexual de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem
prioridade absoluta, conforme disposto na Constituicdo e leis federais”, encaminhar o Oficio n°
08/2022/SDS/DIDH/CEDCA (p. 011) e o Parecer n° 34/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 012-014), os quais
corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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SSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE EDUCAGAO,
VO ESTADC) DE SAITA CATARINA CULTURA € DESPORTO :

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0302.1/2019 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2022

/

Chefe de/Secretaria

PALACIO BARRIGA VERDE

{uz Daoutor Jorge Luz Fontes, 316 | Centro
Q020000 | Flonanapolis | SC
212500
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