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| - RELATORIO

Trata-se de Medida Proviséria, adotada pelo Governador do
Estado em 23 de dezembro de 2021, instituindo normas de caréter transitorio para
o fim de regulamentar o processo de encerramento da parceria entre o Estado e

as Associacoes de Pais e Professores (APPSs).

by

Para melhor contextualizar a matéria em apreciagcdo, trago a
colacao o contetdo da respectiva Exposi¢ao de Motivos n° 062/2021, acostada as
pp. 4 a 13 dos autos, subscrita pelo Secretario de Estado da Educacédo, delineada

nos seguintes termos:
[...]

Destaca-se que no momento da vigéncia da Lei Estadual n°
16.292, de 20 de dezembro de 2013, bem como da emisséo do
Parecer n° 129/15-PGE, as parcerias com as Associacdes de
Pais e Professores (APPs) ja estavam formalizadas e
consolidadas numa pratica de mais de 40 (quarenta) anos de
atuacdo conjunta entre a Secretaria de Estado da Educagéo de
Santa Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer
norma de transicdo para que se superasse 0 antigo modelo de
parceria.

Desde entdo, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, considerando as condicionantes legais supervenientes,
vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a substituicdo
do modelo de parcerias com as Associacbes de Pais e
Professores (APPs) pela contratacdo de serventes, merendeiras
e vigias terceirizados, a fimde atender as escolas da rede publica
de ensino estadual.
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[.]

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n® 16.292, de
20 de dezembro de 2013, e do Parecer n° 129/15-PGE, as
parcerias efetuadas com as Associacdes de Pais e Professores
(APPs) restaram legalmente inviabilizadas, permanecendo
vigentes até a presente data, a fim de atender situacdo de
extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituicdo a época do modelo de parceria.

Essa situacdo tem o condéo de inviabilizar o repasse de novas
subvencbes sociais as Associacdes de Pais e Professores
(APPs), a manutencdo dos atuais serventes até o fim do ano
letivo, bem como o pagamento das rescisdes contratuais, uma
vez que as Associacdes de Pais e Professores (APPs) né&o
possuem receita para quitagcdo de tais despesas, visto que o
pagamento destes profissionais depende exclusivamente das
subvencdes sociais repassadas pela Secretaria de Estado da
Educacao de Santa Catarina.

Nada obstante, caso n&o ocorra 0 encerramento das atuais
parcerias, inviabiliza-se a substituicdo do modelo atual pelo da
terceirizagdo, cujos processos estdo em fase de conclusdo com
inicio previsto de atividades previsto para janeiro de 2022. Desse
modo, haverad a paralisacdo dos servicos de limpeza, de
conservagédo e de vigilancia, inviabilizando a prestacdo dos
servicos publicos essenciais de educagdo no ambito das
escolas da rede publica estadual de ensino no inicio do ano
de 2022.

Nesse sentido, a relevancia da matéria caracteriza-se
essencialmente pelo alto impacto e relevancia econbmica e
social que envolve o encerramento das parcerias realizadas
entre a Secretaria de Estado da Educacéo e as Associacfes de
Pais e Professores - APPs. Trata-se da resolugdo de uma
situacdo histérica, de mais de 40 (quarenta) anos, bem como
da adogcdo de um modelo mais consentdneo com a ordem
constitucional vigente, com os Principios da Legalidade e da
Eficiéncia Administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com
as demais normas infraconstitucionais. Desse modo, pretende-se
ndo so a superacdo de um modelo obsoleto, mas a garantia da
prestacéo eficiente de servigcos publicos de suporte as atividades
finalisticas de educacdo nas escolas publicas estaduais.

De outra banda, a urgéncia da matéria caracteriza-se
essencialmente pela possibilidade de paralisacdo dos servicos
de limpeza, de conservacao e de vigilancia nas escolas da rede
publica estadual e, consequentemente, das atividades essenciais
de educacdo no ambito do Estado de Santa Catarina. Além
disso, verifica-se que o atraso no inicio da prestacdo dos
servicos de que tratam os processos SED 00015000/2019 e SED
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00015319/2019, podera ensejar a necessidade de indenizar as
empresas contratadas paraa prestacdo dos servicos atendidos
pelas parcerias realizadas com as Associacdes de Pais e
Professores (APPs), em manifesto prejuizo ao erario publico
estadual.

[.]

Em resumo, cuida-se do encerramento, em face de questdes
legais, da parceria, mantida por mais de 40 (quarenta) anos, entre a Secretaria de
Estado da Educacdo e as APPs, por meio da qual o Estado destinava as
Associacdes subvencdo social e estas, por sua vez, disponibilizavam serventes,

vigias e merendeiras para atuarem nas escolas da rede estadual de ensino.

E o relatorio.

I -VOTO

A este Orgao fracionario compete examinar a admissibilidade
parcial ou total da Medida Proviséria em tela, nos termos do disposto nos arts. 72,
II, e 314, ambos do Regimento Interno deste Poder, e, consoante previsao do art.
51 da Constituicdo Estadual, o exame acerca dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia.

Desse modo, anoto, inicialmente, que a matéria ora objeto de
apreciacdo nado consta do rol daquelas sobre as quais o Chefe do Poder
Executivo esta impedido de editar medidas provisérias, nos termos do disposto no
§ 2° do art. 51, c/c 0 8§ 1° do art. 56, ambos da Constituicdo Estadual, tampouco
representa reedicdo, na mesma Sessao Legislativa, de medida proviséria nao
deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa, respeitando, portanto, a

vedacao estabelecida no art. 51, § 3°, também da Constituicdo Estadual.

Quanto a relevancia e a urgéncia a que se refere o aludido art. 51
da Constituicdo Estadual, corroboro os argumentos do Secretario de Estado da
Educacdo no sentido de que a matéria revela-se relevante e urgente, em face,

respectivamente, do alto impacto econémico e social qgue envolve o encerramento
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da parceria de mais de 40 (quarenta) anos com as APPs, e em razdo da
possibilidade de paralisacdo dos servigcos de limpeza, conservagao e vigilancia

nas escolas da rede estadual de ensino.

Ante 0 exposto, por ndo vislumbrar nenhum Obice em face da
ordem constitucional vigente, voto, nos termos dos arts. 72, Il, e 314, ambos do
Regimento Interno desta Casa, pela ADMISSIBILIDADE total do prosseguimento
da regimental tramitacdo processual da Medida Provisoria n°® 00247/2021.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora
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