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RELATORIO E VOTO A PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO N° 0021.0/2020

“Fica sustado o ato de medidas restritiva de
toque de recolher instituida pelo Governador de
Santa Catarina Carlos Moisés da Silva com a
edicdo do DECRETO N° 970, de 4 de dezembro de
2020.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Cuido da Proposta de Sustacdo de Ato, de autoria do Deputado
Kennedy Nunes, autuada sob o n° 0021.0/2020, que tem por objetivo sustar os
incisos | e Il do art. 1° do Decreto n°® 970, de 4 de dezembro de 2020, o qual
estabelecia, em todo o territério catarinense, pelo prazo de 15 (quinze) dias, as

seguintes medidas de enfrentamento da Covid-19:

Art. 1° Em complemento ao disposto no Decreto n® 562, de 17 de
abril de 2020, e com fundamento na Lei federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, ficam estabelecidas, em todo o territério
catarinense, pelo prazo de 15 (quinze) dias, as seguintes medidas de
enfrentamento da COVID-19:

| — diariamente, limitagdo do horéario de funcionamento de atividades
e servicos ndo essenciais até a meia-noite, permitido o ingresso de
novos clientes até as 23:00 horas;

Il — diariamente, da meia-noite as 5 horas, restricdo de circulacdo e
de aglomeragéo de pessoas em espagos publicos e privados, e em
vias publicas; e

[..]

Segundo a Justificacdo adotada pelo Autor parlamentar, para

sustacao dos dispositivos acima transcritos, tem-se que:

Em 4 de dezembro de 2020, o Governador do Estado de Santa
Catarina editou o Decreto n° 970, no qual adota a medida restritiva
do “Toque de recolher” em todas as cidades pelo periodo de 15 dias,
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em razdo do enfrentamento da Covid-19, com vigéncia a partir das
23h do dia 05 de dezembro de 2020.

O documento restringe a circulagcdo e aglomeragdo de pessoas,
todos os dias da semana, da meia-noite as 5h da manha, em
espacos publicos, privados e nas ruas.

Tal decreto é flagrante inconstitucional, pois 0 mesmo exige a previa
declaracdo de Estado de Sitio ou de Guerra, e, ainda, elementos de
seguranca a quem, eventualmente, venha a ser abordado nesse
periodo. Lembramos que, segundo a nossa Constituicdo Federal,
nao ha crime sem lei anterior que o defina, e, portanto o toque de
recolher torna-se além de ineficaz, totalmente inconstitucional, na
medida em que ndo gera nenhuma garantia ao cidadao.

Notadamente configura ilegalidade em recolher, em cércere
domiciliar, todo e qualquer cidaddo, apenas pelo fato de estarem
exercendo o direito pétreo de ir e vir.

Restringir o cidaddo do seu direito de liberdade, é medida extrema
adotada apenas em situagfes de Guerra ou em momentos crispados
de Sitio. Vale lembrar que apenas o Presidente da Republica pode
editar tais momentos.

[..]

E o sucinto relatério.

I -VOTO

Com efeito, em sintonia com a previsao estampada no art. 40, VI e

X|, da Constituicdo do Estado', combinado com o disposto no art. 334, caput, do

Regimento Interno deste Poder?, a este Colegiado compete, nesta fase processual,

deliberar preliminarmente acerca do acolhimento da Proposta de Sustacdo de Ato

em tela.

L Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[..]

VI - sustar 0os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

[..]

Xl - fiscalizar e controlar diretamente os atos administrativos dos 6rgaos dos Poderes Executivo
e Judiciario, incluidos os das entidades da administracdo indireta e do Tribunal de Contas;

 Art. 334. A proposta de sustagdo sera encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica que,
no caso de acolhimento, abrira prazo de 10 (dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo
defenda junto & Comisséo a validade do ato impugnado, contados da data do oficio do Presidente
da Assembleia Legislativa.
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Do exame da proposigao, verifico que os dispositivos do Decreto em
analise encontram amparo nas disposicbes constantes da Lei nacional n°
13.979/2020, notadamente no art. 3°, que autorizava a adocao, pelos gestores de
saude, de medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia nacional decorrente da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Isso porque a limitacdo do horario de funcionamento de atividades e
servicos ndo essenciais e a restricdo parcial e circunstanciada da circulacdo em
horarios pré-determinados era medida proporcional e necessaria para frear o
namero de casos ativos de Covid-19, visando diminuir a curva de contagio, no intuito

de resguardar o direito a saude e a vida da populacao catarinense.

Assim sendo, julgo que os dispositivos impugnados n&o exorbitavam
0 poder regulamentar, tampouco excederam os limites de delegacédo legislativa e
normativa que sao constitucionalmente conferidos ao Poder Executivo estadual, ndo
havendo, portanto, razdo para eventual sustacdo pelo Poder Legislativo,
procedimento cabivel apenas nas hipoteses de exorbitdncia do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa a que se refere o art. 40, VI, da Constitui¢éo

Estadual.

No entanto, considerando superada a decretacdo impugnada, em
face de sua revogacédo, por meio do Decreto n® 1027, de 18 de dezembro de
2020, e, bem assim, havendo nitida perda de objeto, voto, no ambito desta
Comissédo, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, e 334, pelo
ARQUIVAMENTO da Proposta de Sustagcdo de Ato n° 0021.0/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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