® ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
N4 ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 004 9.7/2022

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0049.7/2022, de autoria da Deputada
Luciane Carminatti, que pretende alterar o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 2021,
gue “Consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica
estadual no ambito do Estado de Santa Catarina”, para o fim de declarar de utilidade
publica estadual o Instituto Otovida — Clinica de Audicéo, Voz, Fala e Linguagem, de

Florianopolis.

A matéria foi lida na Sesséo Plenaria do dia 24 de marco de 2022 e,
ato continuo, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui

designado a relatoria, nos termos regimentais.

Assim sendo, ha que se anotar o que segue.

O art. 2° da Lei n°® 18.269, de 9 de dezembro de 2021, que “Dispde
sobre a concessdo e a manutencdo do Titulo de Utilidade Publica estadual no

ambito do Estado de Santa Catarina”, assim enuncia:

Art. 2° O Titulo de Utilidade Publica estadual podera ser concedido,
por lei, as entidades constituidas na forma de pessoas juridicas de
direito privado, com fins ndo _econdmicos , que desenvolvam no
ambito do Estado atividades de interesse coletivo , com o objetivo
de promover:

| —a educacéo gratuita;

Il — a sadde gratuita ;

[l — a assisténcia social;
IV — a segurancga alimentar e nutricional;
V — a pratica gratuita de esportes;

VI — a cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e das
artes;
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VIl — o voluntariado e a filantropia__;

VIII — a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e a
promocao do desenvolvimento sustentavel;

IX — o desenvolvimento econdmico e social e o combate a pobreza;

X — a experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

XI — os direitos estabelecidos, a construcdo de novos direitos e a
assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

XIl — a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais; e

Xl — estudos e pesquisas cientificas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacgbes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

Paragrafo Unico. As entidades deverdo prestar servicos de
natureza relevante e de notdrio carater comunitario e social,
concorrentes com aqueles prestados pelo Estado.

(grifos acrescentados)

Assim, cumpre-me observar que, da andlise da documentagdo
enviada, visando a declaracdo de utilidade publica estadual, constatei, a principio,
que a entidade ndo demonstrou que promove as atividades de interesse coletivo
elencadas nos incisos Il e VII e no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 18.269, de
2021, tendo em vista que ndo consta dos autos do processo o relatério de
atividades circunstanciado, demonstrando a prestaca o_de servicos de saude

gratuita ou voluntariado e filantropia , de notorio carater comunitario e social

Verifiquei, ainda, que a entidade deixou de apresentar 0s seguintes
documentos: (1) a ata de fundacéo , (2) declaracdo ou previsdo expressa, em seu
estatuto, quanto a ndo remuneracdo de membros da Di  retoria ou Conselho, (3)
o relatério circunstanciado , e, (4) a declaracédo de seu presidente atestando a
ndo qualificagio como OSCIP; e, para além disso, o atestado de
funcionamento, o estatuto social e a ata de eleicado e posse da Diretoria em
exercicio ndo atendem as exigéncias legais, em conformidade com o que
estabelecem os incisos V, VI, VII, VIl e IX do art. 3° da Lei n° 18.269, de 9 de
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dezembro de 2021, que assim enuncia do art. 3° da Lei n® 18.269, de 9 de dezembro

de 2021, que assim enuncia:

[.]

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[.]

IV — apresentar ata da fundacdo , estatuto e alterac@es, registrados
em Cartorio;

VI — declarar, expressamente, em seu estatuto social ou em
documento subscrito por seu presidente, com firmar econhecida
em_Cartério , que ndo remunera 0s cargos de diretoria e/ou de
conselho e que nao distribui lucros, bonificacbes ou vantagens
auferidas a dirigente, mantenedor e/ou associado, em razdo do
exercicio de suas atividades, sob nenhuma forma ou pretexto;

VII — demonstrar, em relatério circunstanciado __, que promoveu, em
beneficio da comunidade , nos 12 (doze) meses anteriores a
formulacdo do pedido, uma ou mais atividades descritas no art. 2°
desta Lei; e

IX — apresentar declaracdo do seu presidente atestando a néo
gualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

8 1° Os documentos referidos neste artigo devem ser originais, ou
copias autenticadas em Cartério  ou por servidor publico da Alesc,
datados, no maximo, de 90 (noventa) dias anteriores ao do protocolo

do pedido.
[...] (grifos acrescentados)

Nesse sentido, registro que:

(1) o atestado de funcionamento (p. 6) enviado pela entidade foi
datado em 28/09/2021; e a gestdo da diretoria descrita, também néo esta vigente,
todavia, segundo o § 1° do art. 3° da Lei n°® 18.269, de 2021, que rege a matéria, 0s

documentos devem estar datados, no maximo, de 90 (noventa) dias anteriores ao do

protocolo do pedido;

(2) o relatorio tem de ser circunstanciado , referindo-se, més a

més, aos 12 (doze) meses anteriores a formulacéo do pedido (de marco de 2021 a

marco de 2022, portanto), com detalhamento das atividades desenvolvidas,
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especificando o publico-alvo, o numero de pessoas atendidas/beneficiadas, etc., de

forma a especificar, expressamente, 0s servicos de saude gratuita prestados a

comunidade; e

(3) a ata de eleicdo e posse da diretoria em exercicio __ (p. 25), tém

vigéncia em 1°/03/2019 até 28/02/2022, portanto, ndo esta atualizada, e ainda é

cOpia simples e sem o registro em Cartorio.

Ademais, cumpre-me consignar gue o estatuto social , ndo contém

0 carimbo do reqgistro em cartério e foi encaminhado em coépias simples |,

estando, pois, em desconformidade, com o exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n°
18.269, de 2021, vejamos:

Art. 3°]...]
[...]

IV — apresentar ata da fundacéo, estatuto e alteracdes, registrados
em Cartorio ;

[.]

§ 1° Os documentos referidos neste artigo devem ser orig inais ,
ou cOpias autenticadas _em_Cartdério ou por servidor publico da
Alesc, datados, no maximo, de 90 (noventa) dias anteriores ao do
protocolo do pedido.

[...] (grifei)

N&o obstante, trago a colacdo alguns dispositivos elencados no
Estatuto Social da entidade, que suscitaram questionamentos acerca do

cumprimento dos requisitos legais atinentes a matéria, quais sejam:

[..]

Artigo 1° — O INSTITUTO OTOVIDA — CLINICA DE AUDICAO, VOZ,
FALA E LINGUAGEM é uma pessoa juridica de natureza civil de
direito privado, na forma de associacdo, de finalidade nao
econOmica, sem fins lucrativos, de assisténcia social, com fim social
de prestacdo de servicos na area da saude auditiva e assisténcia
social, com plena autonomia administrativa e financeira, com duracao
indeterminado, referida apenas como OTOVIDA, regendo-se por este
Estatuto, pelo Codigo Civil Brasileiro, pela legislacdo que lhe for
aplicavel e pelas deliberacbes de seus 6rgaos.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
cci@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

[.]

Artigo 6° — A admisséo do associado depende da sujeicdo do mesmo
aos principios que norteiam os objetivos institucionais da OTOVIDA,
da disponibilidade pessoal para servir e/ou colaborar, sem gualguer
direito_a titularidade de quota e/ou fracdo do patr _imdnio da
OTOVIDA, quer presente ou futuro, deliberada em reunido da
Assembleia Geral.

Paragrafo Primeiro — Para admissdo de associado efetivo, o
interessado devera preencher uma ficha cadastral e encaminhar para
andlise e aprovacao da Diretoria.

Paragrafo Segundo — O associado contribuinte serad declarado de
oficio pela Diretoria, efetivando-se sua inscricdo apos a sua
anuéncia.

[...]

Artigo 9° - Os associados tém direitos iguais sendo a sua gualidade
intransmissivel , ndo havendo gualquer possibilidade de transmissao
por alienacdo, doacdo ou heranca, extinguindo-se os direitos com a
morte do associado ou extingdo da pessoa juridica da OTOVIDA.

[.]

Artigo 11° - A OTOVIDA é constituida pelos seguintes 6rgaos:

[...]

Paragrafo Segundo — Os membros da Diretoria poderdo fazer jus
a remuneracdo , a qual seré fixada pela Assembleia Geral.

[

Artigo 16 — A Diretoria sera composta por composta por 2 (dois)
membros, sendo 1 (um) Diretor Presidente e 1 (um) Diretor
Administrativo, todos residentes no Pais, eleitos e destituiveis, a
gualquer tempo, pela Assembleia Geral, com mandato de trés anos,
sendo permitida a reeleicao.

Paragrafo Unico — Os diretores deverdo ter necessariamente vinculo
de no minimo 10 (dez) anos com a Instituicdo, precisando comprovar
tal condicao até o momento de sua posse.

[..]

Artigo 25 - Os associados interessados deverdo inscrever chapa
completa, com seus respectivos nomes e cargos, em duas vias,
protocoladas junto a secretaria da OTOVIDA com antecedéncia
minima de trés (03) dias corridos antes da assembleia de eleigcéo.
Somente poderdo ser integrantes de chapa, os associ___ados em
dia_ com as suas obrigacdes perante a OTOVIDA _, com no minimo

cinco anos de associacdo, e que sejam fonoaudiélogo S.

[

Artigo 26 — Os membros da chapa eleita deverdo apresentar até data
da posse, cdpias simples, dos seguintes documentos, a serem
entregues na secretaria:
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[.]

[Il — dltima declaragédo do imposto de renda ou comprovante de (sic)
entrega,;

[...]

VI — diploma de bacharel em fonoaudiologia, no caso do concorrente
ao cargo de Diretor.

]

Artigo 28 - Constituem fontes de recursos as seguintes receitas
destinadas exclusivamente a financiar as atividades com vistas ao
desenvolvimento dos objetivos da OTOVIDA:

| — contribuicdes financeiras de pessoas fisicas e juridicas;

[...]

IV — comercializacdo de produtos proprios ou de terceiro S;

V — rendas constituidas em seu favor por terceiros X

VI — rendimentos de iméveis proprios ou de terceiros e locacédo de
ativos;

[...]

IX — receitas sobre direitos autorais de producdo de mat eriais
promocionais_;

X —resultados de prestacao de servicos;

[...]

XIl — taxas, auxilios e contribuicbes cobradas dos associ ados;
XIIl — recursos provenientes do exterior;

XIV — patrocinios privados _;

XV — cotas de participacdo em empreendimentos privados X

[...]

Paragrafo Unico — Dara (sic) melhor gerir as receitas a OTOVIDA
podera constituir fundos de ativos financeiros e/ou fundos endowent.

[.]

Artigo 32 — Os dirigentes estatutarios, conselheiros, associado S,
instituidores ou_benfeitores poderdo _receber_remune racdo em
razdo das competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.

Artigo 33 - A OTOVIDA aplica suas rendas, recursos e eventual
superdvit integralmente no territério nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Artigo 34 — A OTOVIDA mantera escrituracdo contabil regular que
registre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em
gratuidade de forma segregada , em consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade.

[.]

Artigo 37 — O atendimento em saude auditiva da OTOVIDA consistira
na oferta de prestacdo de servicos ao SUS no percentual minimo
de sessenta por cento (60%) , comprovando-se anualmente com
base nas internacdes e atendimentos ambulatoriais realizados.

[.]
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Artigo 40 — A OTOVIDA fica regida pela seguintes condigdes:

[...]

Il — em relagdo com as normas de prestacdo de conta a serem
observadas pela OTOVIDA, em atencéo ao paragrafo Unico do artigo
70 da Constituicdo Federal, fica determinado no minimo:

[...]

c — apresentar as demonstracbes contdbeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente, legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade gquando a
receita_bruta anual auferida for _superior_ao limite fixado pelo
inciso Il do_artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 16 de
dezemoro_(sic) de 2006.

[...]

IV — conservar em boa ordem, pelo prazo de 10 anos, contando da
data de emissdo, os documentos gue comprovem a origem e a
aplicacdo de seus recursos e 0s relativos a atos ou operacdes
realizados gue impliguem modificacdo da situacdo patrimonial

(grifos acrescentados)

Repiso que a entidade ndo encaminhou declaracdo quanto a néo
remuneracdo de membros da Diretoria ou Conselho, e conforme mencionado no
Estatuto, em seus arts. 11, § 2°, e 32, o Instituto podera remunerar 0s membros da
diretoria (dirigentes estatutarios, conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores), o que € vedado pelo inciso VI do art. 3° da Lei que rege a matéria, que

assim estabelece:

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[...]

VI — declarar, expressamente, em seu estatuto social ou em
documento subscrito por seu presidente , com firma reconhecida
em Cartério, que nao remunera 0s cargos de diretoria e/ou de
conselho e que ndo distribui lucros, bonificagcbes ou vantagens
auferidas a dirigente, mantenedor e/ou associado, em razdo do
exercicio de suas atividades, sob nenhuma forma ou pretexto;

(grifos acrescentados)

J& o art. 40 do Estatuto faz mencao ao inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar nacional n° 123, de 16 de dezembro de 2006, que “Institui o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte [...]", o qual dispde:
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CAPITULO Il
Da Definicdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas _ou__empresas de pegueno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresério, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario , a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em ca da ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
guarenta mil reais) e iqual ou inferior a R$ 2.400. 000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais)

[...]

(grifos acrescentados)

Ante o exposto, para que se possa formar o convencimento do meu
voto e instruir devidamente o processo com 0s documentos e requisitos necessarios
a declaracdo de utilidade publica estadual, entendo imprescindivel promover

diligéncia a entidade, para que traga aos autos os documentos faltantes e se

manifeste quanto aos seguintes questionamentos:

1) o histérico apresentado menciona que ao longo dos 20 anos de
atuacao na area da saude foram realizados servicos de triagem, acompanhamento e
reabilitacdo. Especifica que, mensalmente, é realizado o “Teste da Orelhinha”, onde
600 bebés passam pela triagem auditiva neonatal na maternidade Carmela Dutra e
no Hospital Regional de Sao José (p.28). Questiona-se: Referidos testes sao

gratuitos? Ha repasse de verba publica?

2) no art. 6° do Estatuto (p.10), consta previsao sobre a admissao
do associado “sem qualquer direito a titularidade de quota e/ou f racdo do
patriménio da OTOVIDA” . E no art. 9° do Estatuto (p. 11) h& referéncia de que os
associados tém direitos iguais, sendo a sua qualidade intransmissivel , né&o

havendo qualquer possibilidade de transmissdo por alienacdo, doacdo ou heranca,
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extinguindo-se 0s direitos com a morte do associado ou extingdo da pessoa juridica

da Otovida. Questiona-se: a Otovida tem associados ou soOcios? Em relacdo a
titularidade de quota e/ou fracdo do patriménio da Otovida, a entidade distribui o

resultado positivo e/ou seu patrimdnio entre seus dirigentes ou associados?

3) o Instituto Otovida — Clinica de Audicdo, Voz, Fala e Linguagem
presta servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento (60% ) em
sua Clinica, conforme art. 37 do Estatuto (p. 23), necessario esclarecer, portanto, se
a entidade recebe verba publica e como se da esse contrato entre a Otovida e o
SuUS?

4) conforme o art. 34 do Estatuto (p. 22) a Otovida mantera
escrituracdo contébil regular que registre as receitas e despesas, bem como a

aplicacdo _em gratuidade de forma segregada. O que significa a aplicacdo em

gratuidade de forma segregada?

5) no art. 40 do Estatuto (pp. 23 e 24) h4 mencgéo ao inciso Il do
artigo 3° da Lei Complementar nacional n° 123, de 2006, que trata de

microempresas ou empresas de peqgueno porte gque aufiram, em cada ano-

calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Questiona-se: em qual valor essas receitas estariam estimadas? O Instituto, em
razdo de ser entidade sem fins lucrativos, aplica os recursos de sua receita

integralmente na consecucao de seu respectivo objetivo social?

Em razdo de nao ter sido possivel precisar como se dao as
atividades do Instituto Otovida, no que concerne a prestacdo de servico, sem fins
lucrativos, em beneficio da comunidade, reiteramos que, para ser declarada de
utilidade publica estadual , a entidade deve ser constituida na forma de pessoa

juridica de direito privado, com fins ndo econdmicos, gue ndo remunere Seus

diretores e/ou conselheiros e nao distribua lucros, excedentes operacionais,

dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
cci@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

mediante o exercicio de suas atividades, e os apligue integralmente na consecucéo

do respectivo objetivo social, e, sobretudo, deve servir, desinteressadamente, a

coletividade .

Eis que, nesse contexto, devem estar asseguradas, no Estatuto
Social das entidades que pretendam o titulo de utilidade publica estadual, as
praticas de gestdo administrativa e patrimonial que garantam e preservem o

interesse publico, afastados 0s eventuais interesses pessoais e/ou de grupos, para o

fim de prestar servicos de natureza relevante e de notdrio carater comunitario e

social concorrentes com aqueles prestados pelo Estado, conforme prevé o paragrafo
unico do art. 2° da Lei n® 18.269, de 2021.

Sendo assim, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno da Alesc, requeiro, apds ouvidos os Membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA INTERNA a Autora, a Deputada Luciane Carminatti, para
que solicite ao Instituto Otovida os documentos faltantes e a elucidacdo dos
guestionamentos acima apresentados, a fim de subsidiar esta relatoria quanto ao
cumprimento dos requisitos legais, com vistas a declaracdo de utilidade publica

estadual.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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