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Excelentissimo Senhor ' RECEBIDO
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Chefe da Casa Civil

ASS RESP. Km/iz
Nesta
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestagae.sobre a matéria legislativa em exame.

//

Atenciosamente,

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/12022/1RQX/0028

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 398/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado € em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0039/2022, encaminho o Parecer n° 142/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio n° 170/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido 1 O Expediente
> /Sessag.del)

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.568
Delogagso de competéncia

OF 388_PL_0398.3_19_SEF_SDE_enc

SCC 5148/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAQ GETRI N° 103/2022 : Florianépolis, 21 de margo de 2022

REFERENCIA:  SCC 5148/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

ASSUNTO: Manifestagéo sobre o Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que institui o Fundo
' Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias

Senhor Gerente,

Trata-se de requerimento de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc) ao Secretario-Chefe da Casa Civil, solicitando manifestagso sobre o Projeto
de Lei n° 0398.3/2019 (fis. 23/28), de autoria do Poder Executivo, que institui o Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias.

As fls. 06/09, foi juntado o parecer proferido pela Comisséo de Assuntos Legislativos da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Segéo de Santa Catarina, manifestando-se favoravelmente ao Projeto
e entendo nao haver ébices constitucionais e legais relacionados 4 matéria.

As fls. 14/19, foi juntado Oficio do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) manifestando
sobre o tema, no qual recomendou-se a alteragao de um e supresséo de outro dispositivo relacionado
as fontes de receita do Fundo.

A Casa Civil encaminhou o processo para esta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) para
manifestagéo e o processo foi encaminho a esta Geréncia de Tributagéo para anélise.

E o relatério.

O Projeto de Lei em questao trata da instituicido dos Fundo Estadual de Defesa do Consumidor,
da definigdo de seus objetivos, da sua gestéo e, em seu art. 3%, estabelece suas fontes de receita:

Art. 3° Constituem receitas do FDC: ’

| — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da aplicagéo das multas previstas na Lei
federal n°® 8.078, de 1990, e no Decreto federal n° 2.181, de 20 de margo de 1997;

Il - a dotagdo consignada anualmente no orgamento do Estado e os créditos adicionais
estabelecidos no decurso de cada exercicio;

Il - as dotagbes orgamentédrias proprias provenientes da arrecadagdo de taxas estaduais que
forem criadas em decorréncia da prestagio de servicos pelo Estado na é&rea de defesa do
consumidor;

IV — os recursos provenientes de convénios firmados com 6rgdos e entidades publicas ou
privadas, nacionais ou intemacionais;

V - as transferéncias de fundo federal ou estadual congénere;

VI — as doagdes, os auxilios, as contribuigdes, as subvengdes, as transferéncias e os legados
que venham a ser destinados na forma de bens moéveis e imdéveis ou recursos financeiros;

VIl — os valores decorrentes de agdes coletivas, excluidas as agées civis publicas em defesa de
interesses difusos ou coletivos;

VIII - os recursos previstos na legislagdo especifica em vigor; e

IX — outros recursos que legalmente Ihe forem destinados.

O MPSC sugeriu a alteragdo na redagéo do inciso | do caput do art. 3°, evidenciando que
apenas o valor arrecadado com as multas aplicadas pelo érgéo estadual de defesa do consumidor
poderia ser destinado ao FDC, uma vez que o valor arrecadado com as multas aplicadas por 6rgios
federais deveria ser destinado ao fundo de que trata a Lei federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985.
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ESTADO DE SANTACATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

Ademais, o MPSC sugeriu tambérh a suri'ré$séo da ﬁipétese prevista no inciso VIl do caput do
art. 3°, uma vez que tais valores também deveriam ser destinados ao fundo de que trata a Lei federal
n®7.347, de 1985. ‘

Informamos que, nos termos do art. 18 do Regimento Intemo da SEF, aprovada pelo Decreto
n°® 2,762, de 19 de novembro de 2009, compete a esta Diretoria de Administragao Tributaria planejar,
coordenar e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e arrecadagéo de tributos,
visando garantir o cumprimento da legislagéo tributéria estadual, bem como relativamente aos tributos
cuja fiscalizagdo e arrecadagéo tiverem sido delegadas ao Estado.

Sobre as fontes de receita do FDC elencadas nos incisos do caput do art. 3° do Projeto de Lei
n°® 0398.3/2019, informamos que as multas de que trata seu inciso |, previstas no Cddigo de Defesa do
Consumidor, séo sangdes administrativas decorrentes do poder de policia do Estado, razéo pela qual
os valores com elas arrecadados ndo tém natureza tributéria.

Ademais, também n#o tém natureza tributaria as receitas elencadas nos demais incisos do
caput do art. 3° (dotagdes orgamentarias, recursos de convénios, transferéncias de fundos federais e
estaduais, doagdes, auxilios e subvengdes, entre outros).

Sendo assim, informamos que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°® 0398.3/2019 foge ao
ambito de atuagéo desta Diretoria de Administragdo Tributaria.

E a informagio que submeto a apreciagio
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragdo Tributéaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagédo
(assinado digitalmente})

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitalimente)
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

’ ERICH RIZZA FERRAZ (CPF: 065.XXX.696-XX) em 21/03/2022 as 18:48:27
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS \%

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a
quem compete:

Para: Art. 6° A administragdo orgamentaria, financeira e contébil do FDC

~ sera exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:

- Art. 8°

Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o responsavel 7

De: V — executar a contabilidade propria do FDC, de acordo com as normas
de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual e federal em vigor;
e

Para: V — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas contabeis e de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual
e federal em vigor, respeitando também as normas emanadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda; e

De: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e
os registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno
emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e
0s registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno
emanadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as normas
contabeis emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

pela representagao judicial e extrajudicial do FDE.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
Auditor Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 028.552/0-5

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bloco V — 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef . sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Sobre a manifestag¢ao do Ministério Publico Estadual no sentido de remocgao
do inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei que prevé como receita do FDC os
valores decorrentes de ages coletivas, excluidas as agdes civis plblicas em defesa
de interesses difusos ou coletivos, esta Diretoria entende pertinente ante a
motivagao apresentada.
Contudo, para que nao fiquem suprimidas hipéteses de destinagio de valores
(que ndo as multas) ao FDC em agdes judiciais, sugere-se nova redagio ao
dispositivo:

Art. 3°(...)

(-..)

VIl - os valores que lhe forem destinados por decis&o judicial;

()

(grifo nosso)

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que ja se posicionou anteriormente
em relagdo ao Projeto de Lei em comento, tendo sido favoravel & sua instituicdo. No mais,
considerou pertinente a manifestagdo do MPSC no sentido de remogao/alteragéo do inciso VII do
art. 3° do PL, aproveitando para sugerir nova redagdo ao inciso citado.

Em adigdo, a COJUR/SEF encaminhou os autos a Diretoria de Contabilidade e
Informacgdes Fiscais (DCIF), a qual é a &rea técnica responsavel por coordenar e normatizar o
servigo de contabilidade geral do Estado, orientando tecnicamente os 6rgéos setoriais e seccionais,
supervisionando-lhes as atividades e estabelecendo normas para a padronizagéo, racionalizagéo e
controle das acbes referentes as suas atividades (art. 32, inciso |, do Decreto Estadual n°
2.762/2009), bem como compete a esta elaborar pareceres, laudos e informagées sobre assuntos
afetos a area contabil (art. 32, inciso VI, do Decreto Estadual n® 2.762/2009).

Nesse sentir, aduziu a DCIF, por intermédio da Informag&o Técnica Contabil n°® 009/2022
(fls. 34-35), que:

Apés andlise do Anteprojeto de Lei, essa diretoria sugere que sejam
realizadas as seguintes alteragoes no texto:

- §2° do Art. 3%

De: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deverdo estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas.

Para: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deveréo estar livres e
desembaragados de quaisquer Onus ou dividas, e serio registrados contabilmente
no FDC.

- Segao Il
De: Da Administragao Contabil
Para: Da Administragédo orgamentaria, financeira e contabil

- Art. 6° .

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a quem
compete:

Para: Art. 6° A administragdo orgamentaria, financeira e contébil do FDC sera
exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:
De: V — executar a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as normas de
direito financeiro previstas nas legisiagbes estadual e federal em vigor; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Para: V — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as normas
contabeis e de direito financeiro previstas nas legislagGes estadual e federal em
vigor, respeitando também as normas emanadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda; e » :

- Art. 8°

De: Art. 8° Compete & SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e os registros
contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno emanadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestacdes de contas, o controle e os
registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno emanadas
pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as normas contabeis emanadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC).

Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o
responsavel pela representacao judicial e extrajudicial do FDE. (grifo nosso)

Por fim, verifica-se que a area técnica competente em questdo teceu sugestdes visando
ao aprimoramento da redagéo do Projeto de Lei em referéncia, bem como ndo apresentou demais
6bices acerca do prosseguimento da referida proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE) e pela Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF) da SEF, a fim de
aprimorar a redagao do Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisdo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o afo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que decide.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 5148/2022

Acolho o Parecer n° 142/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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. PARECER N° 003/2022
Processo n° SCC 00005206/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| -Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.n° 0398.3/2019,
que "Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras
providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il -=Fundamentacio

Pois bem. A proposigao é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas na
Lei n. 8.078/90.

Isso porque, a contribuicdo de um fundo préprio contribui tanto no financiamento
das atividades do 6rgao como se torna imprescindivel para o desenvolvimento do servigo

publico.

Os recursos do fundo servirdo para investir em programas de conscientizagdo e
informagao aos consumidores, modernizagdo administrativa, capacitagdo e treinamento de
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- n. 0398.3/2019e demais disposigoes legislagbes esparsas aplicaveis a propositura em tela.

s ESTADO DE SANTA CATARINA i
% SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
. DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

ainda mais, a defesa dos direitos do consumidor.

Importante frisar que 0 PROCON/SC é um dos unicos Estados que ndo possui
fundo préprio, e em razdo disso, todos os valores de multas arrecadados sdo destinados
integralmente ao FRBL- Fundo para Reconstituig4o de bens lesados.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande aicance de cunho social do
projeto em questdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel & minuta do Projeto de Lei

lll- Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise
devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil com as homenagens
de estilo. '

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 12/2022 Florian6polis, 6 de abril de 2022.
PROCESSO SCC 5206/2022

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que “Institui o Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias”.
Analise nos termos do art. 19 Decreto n°®2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagao.

I RELATORIO

Trata-se de pedido .de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece
outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto
n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.
. FUNDAMENTAC}AO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o Fundo Estadual de Defesa do

Consumidor (FDC), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande I
88.032-005 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

(SDE), de natureza or¢gamentaria, com autonomia administrativa, financeira e contabil, objetivando

financiar as ag6es de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n°® 226/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagéo e Defesa do Consumidor (PROCON), que se posicionou por meio
do Parecer n° 003/2022 (fls. 4-5), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei, destacando
que ‘“opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise devido a sua convergéncia
com a Lei n. 8.078/90.”

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se' pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagdes

técnicas acima mencionadas, se manifeste favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

(assinado digitaimente)
DANIEL SCHRAMM
Assessor Técnico?

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo®

' A fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgdo juridico de consultoria da Administragéo &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

2 OAB/SC n° 51.577.

® Portaria SDE n® 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n° 146/2022/SDE/GABS Florianépolis, 6 de abril de 2022.
Processo SCC 5206/2022 :

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
226/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi'I, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias®, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento
desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio do Parecer n°® 003/2022 (fls.
4-5), oriundo da Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCON), e o Parecer n°
12/2022 (fls. 6-7), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-me
favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalments)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretério de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCION B
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 053/2022-PGEINUAJISbE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 5206/2022
| Assunto: DILIGENCIAA PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0398.3/2019, que “Institui o Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias”.
Analise nos termos do art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagao.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de ‘Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece
outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto
n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. |

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestag_éo fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Pagina 1 de 6 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SE
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o Fundo Estadual de Défesa do
Consumidor (FDC), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), de natureza orgamentaria, com autonomia administrativa, financeira e contabil, objetivando
financiar as agdes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor.

Em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n® 226/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCON), que se posicionou por meio
do Parecer n° 003/2022 (fls. 4-5), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei, destacando
que “Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise devido a sua
convergéncia com a Lei n. 8.078/90.”

Necessario mencionar aqui o bem langado Parecer n. 142/2022-PGE/NUAJ/SEF, da lavra
da Procuradora do Estado, Dra. Helena Schuelter Borguesan, de 28/3/2022, autos do SCC
5148/2022, do qual se colhe:

“[...] Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), a
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Contabilidade e informagées
Fiscais (DCIF), a fim de colher suas manifestagbes. Em resposta, a Diretoria de
Administragado Tributaria emitiu a Informagdo GETRI n°® 103/2022 (fls. 30-31), na
qual apenas informou, em sintese, que ndo detém competéncia para manifestar-se
sobre a matéria em exame. Sendo vejamos: '

(...) Sobre as fontes de receita do FDC elencadas nos incisos do caput do
art. 3° do Projeto de Lei n°® 0398.3/2019, informamos que as multas de que trata
seu inciso |, previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo sangbes

administrativas decorrentes do poder de policia do Estado, razéo pela qual os

valores com elas arrecadados ndo tém natureza tributaria. Ademais, também nio -

tém natureza tributaria as receitas elencadas nos demais incisos do caput do art.
3° (dotacbes orgamentarias, recursos de convénios, transferéncias de fundos
federais e estaduais, doag¢des, auxilios e subvengdes, entre outros). Sendo assim,
informamos que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°® 0398.3/2019 foge ao

ambito de atuagao desta Diretoria de Administragao Tributaria.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONA
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se,
através do Oficio DITE/SEF n° 122/2022 (fl. 33), nestes t]ermos:

Esta Diretoria ja se posicionou anteriormente em relagéo ao Projeto de Lei
em comento, tendo sido favoravel a sua instituigdo. Apesar do advento da Emenda
Constitucional n. 109, que inseriu o inciso XIV ao art. 167 da Constituigdo Federal,
a criagdo do fundo no caso em aprego é necessdria para o recebimento das
receitas decorrentes das multas aplicadas na forma do art. 57 da Lei Federal n.
8.078/90.

Sobre a manifestacdo do Ministério Publico Estadual no sentido de
remogao do inciso Vil do art. 3° do Projeto de Lei que prevé como receita do FDC
os valores decorrentes de agdes coletivas, excluidas as agdes civis publicas em
defesa de interesses difusos ou coletivos, esta Diretoria entende pertinente ante a
motivagéo apresentada. Contudo, para que nio fiquem suprimidas hipéteses
de destinacdo de valores (que ndo as multas) ao FDC em agdes judiciais,
sugere-se nova redagao ao dispositivo:

Art. 3° (...) (...) VIl - os valores que lhe forem destinados por decisio
judicial; (...) (grifo nosso)

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que ja se
posicionou anteriormente em relagdo ao Projeto de Lei em comehto, tendo sido
favoravel a sua instituicdo. No mais, considerou pertinente a manifestagdo do
MPSC no sentido de remogao/alteragdo do inciso VII do art. 3° do PL,
aproveitando para sugerir nova redagao ao inciso citado. '

Em adigdo, a COJUR/SEF encaminhou os autos & Diretoria de
Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF), a qual é a area técnica responsavel
por coordenar e normatizar o servigo de contabilidade geral do Estado, orientando
tecnicamente os 6rgédos setoriais e seccionais, supervisionando-lhes as atividades
e estabelecendo normas para a padronizagéo, racionalizagao e controle das agbes
referentes as suas atividades (art. 32, inciso |, do Decreto Estadual n® 2.762/2009),
bem como compete a esta elaborar pareceres, laudos e informagbes sobre
assuntos afetos a &rea contabil (art. 32, inciso VIIl, do Decreto Estadual n°
2.762/2009).

Nesse sentir, aduziu a DCIF, por intermédio da Informagdo Técnica
Contabil n® 009/2022 (fls. 34-35), que:
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Apés andlise do Anteprojeto de Lei, essa diretoria sugere que sejam
realizadas as seguintes alteragdes no texto:

- §2° do Art. 3°:

De: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deverio estar
livres e desembaragados de quaisquer dnus ou dividas.

Para: §2° Os bens moéveis e iméveis destinados ao FDC deverio estar
livres e desembaragados de quaisquer dnus ou dividas, e serdo registrados
contabilmente no FDC.

- Segao Ii:

De: Da Administragdo Contabil

Para: Da Administragdo orgamentaria, financeira e contabil

- Art. 6°:

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a
qhem compete:

Para: Art. 6° A administragcdo orcamentaria, financeira e contabil do
FDC sera exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:

De: - executar a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual e federal em
vigor; e

Para: — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas contébeis e de direito financeiro previstas nas legislagdes éstadual e
federal em vigor, respeitando também as normas emanadas pela Secretaria
de Estado da Fazenda; e

-Art. 8°

De: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagbées de contas, o
controle e os registros contibeis do FDC, obedecendo as normas de
controle interno emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o
controle e os registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de
controle interno emanadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as
normas contidbeis emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).
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Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o
responsavel pela representagéo judicial e extrajudicial do FDE. (grifo nosso)

Por fim, verifica-se que a area técnica competente em questio teceu
sugestbes visando ao aprimoramento da redag&o do Projeto de Lei em referéncia,
bem como néo apresentou demais 6bices acerca do prosseguimento da referida
proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete 4 esfera 'de competéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda, opina-se1 pela observincia dos apontamentos realizados
pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e pela Diretoria de Contabilidade e
Informagdes Fiscais (DCIF) da SEF, a fim de aprimorar a redago do Projeto de
Lei n° 0398.3/2019."

Verifica-se que as bem colocadas sugestdes de alteragéo de texto (minuta), advindas do
6rgao fazendario e adotadas pela Procuradora do Estado vinculada a Consultoria Juridica daquela
pasta, como acima descrito, ‘aprimoram o texto minutado’, sendo que se sugere que essa
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel também as adote, porque
referentes as suas competéncias institucionais no seio da Administragéo Publica Estadual.

Isso posto e por questdo de convergéncia, adiro ao posicionamento acima citado (Parecer
142/2022-PGE/NUAJ/SEF), da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Helena Schuelter
Borguesan, de 28/3/2022, autos do SCC 5148/2022, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia.

Quanto ao art. 3°, como mencionado acima, a fim de atender & promogdo do MPSC,
sugere-se a adogao da seguinte alteragao:

Art. 3° (...) (...) VIl - os valores que Ihe forem destinados por decisio judicial;
(...) (grifo nosso)

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se’ pela regularidade

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é, de quando
" consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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do presente processo, recomendando ao Senhor Secretério que adote as manifestagdes técnicas

acima mencionadas, para aprimoramento do Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer, que se submete & superior consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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2% SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
gl GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 170/2022/SDE/GABS Florianépolis, 20 de abril de 2022.
Processo SCC 5206/2022 ‘

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
226/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exafne e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento
desta Pasta, por meio do Parecer n® 003/2022 (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Relagéo e
Defesa do Consumidor (PROCON), e o PARECER N° 053/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 9-14),
oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujos teores ratifico, manifestando-me, no
que se refere as atribuicdes desta Secretaria, nos termos do art. 32, XII, da Lei Complementar
n°® 741, de 2019, favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park ~Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Flonanopohs -SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde,sc.gov,br - www.sde.sc.gov. br .
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolug¢ao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0398.3/2019 para 0 Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022

ﬂ/ Alexaftdre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACI) BARRIGA-VERDE

Rua Doulor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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{48) 3221-2500
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